Prawo nie zastgpi dobrych praktyk
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W pazdzierniku 2014 roku sejm
uchwalit nowelizacje prawa zamowien publicznych (PZP). Zmiana prawa
wprowadzita zmiany w zakresie m.in. popularyzacji pozacenowych kryteriéw oceny
ofert oraz eliminowania razgco niskiej ceny. Obecni na debacie ISBnews eksperci
skomentowali dotychczasowy wptyw tych zmian na wyglad przetargéw w Polsce.

- Ostatnia nowelizacja prawa zaméwien publicznych niewiele zmienita. Ustawa o
prawie zamoéwien publicznych nigdy nie narzucata stosowania jedynie kryterium
cenowego w wyborze oferty. To praktyka poszta w tym kierunku, ze cena stata sie
kryterium dominujgcym. Dopiero podejscie, w ktérym cena nie jest kryterium
najwazniejszym, moze doprowadzi¢ do poprawy jakosci w przebiegu postepowan -
powiedziat Jan Stylihski, prezes Polskiego Zwigzku Przedsiebiorcow Budownictwa.

Zdaniem panelistdw w nowelizacji ustawy pojawity sie zapisy o sposobie odrzucenia
ofert o razgco niskiej ceny. Na ich mocy zleceniodawca powinien eliminowac oferty
ktérych wartosc¢ odbiega o 30% od Sredniej arytmetycznej wszystkich poprzednich
zamowien.

- Ustawa daje odpowiednie $rodki do eliminowania razaco niskiej ceny. Smiem
twierdzi¢, ze dawata takie odpowiednie instrumenty réwniez przed nowelizacja z
pazdziernika 2014 r., ale teraz je wzmacnia i utatwia zamawiajgcemu
wyeliminowanie razaco niskiej ceny. Krokiem do tego moze by¢ stosowanie
pozacenowych kryteriéw w postepowaniu przetargowym, ich zastosowanie
zmniejsza ryzyko wybrania razgco niskiej ceny - wskazat dyrektor dziatu prawnego
Urzedu Zamdwien Publicznych, Rafat Jedrzejewski.

- Zleceniodawcy mieli tendencje wybierac razgco nisko cene, poniewaz to wpisywato
sie w ustawe o zamowieniach publicznych. Zleceniodawcy patrzyli na budzet i na to,
ze moge zrealizowac inne cele, a to jak bedzie wykonane zamdwienie i co bedzie za
rok, za dwa nie byto wazne - dodat.
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W jego ocenie bardzo pozytywng zmiang byto wprowadzenie obowigzku stosowania
klauzul waloryzacji przy umowach podpisanych na okres ponad 12 miesiecy.
Dotycza one ewentualnych zmian stawek podatku VAT, minimalnego
wynagrodzenia oraz sktadek na ubezpieczenie zdrowotne i emerytalne.

W kontekscie przetargu na Potudniowg Obwodnice Warszawy pojawity sie
watpliwosci co do braku jawnosci zwycieskiej oferty, ktéra zdaniem innych
uczestnikow przetargu zawiera razaco niskg cene. Rozpoczecie przetargu przed
nowelizacjg utrudnia dostep do danych zawartych w zwycieskim projekcie.

Generalnie uczestnicy debaty pozytywnie ocenili zmiany wprowadzone na jesieni
2014 r. Stylinski uwaza, ze powinniSmy zwroci¢ uwage na kulture administracyjna-
prawng panstwa. Jego zdaniem sytuacja w Polsce nie moze by¢ poréwnywana z
Niemcami czy Stowacja, gdzie postepowania sg catkowicie tajne.

- To wigze sie z zaufaniem obywateli. My mamy inne doswiadczenia kulturowe i
gteboka potrzebe kontroli politycznej i administracyjno-sgdowej. Koncepcja jawnosci
zawarta w nowelizacji to odzwierciedlenie naszej wizji stosunku pahstwo-obywatel -
komentuje Stylinski.

Obecnie trwajg prace nad zmiang obowigzujagcego prawa zaméwien publicznych i
dostosowania ich do dyrektyw europejskich. Rafat Jedrzejewski zapewnit, ze
problemy z zamdéwieniami publicznymi nie wynikaja z zapisdw prawnych, ale ztej
praktyki.

- Jako UZP liczymy na wsparcie podmiotéw publicznych w zebraniu list dobrych
praktyk, przygotowac rozwigzania dla zamawiajgcych. Chcemy wskaza¢, jak
realizowac cel, ktérym jest osiagniecie celu publicznego, a nie wylgcznie spetnienia
ustawowej procedury - podsumowat Jedrzejewski.
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