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Skontrolowane jednostki publiczne
prawidtowo udzielaty zamdéwieh publicznych na ustugi zewnetrzne, ocenita
Najwyzsza Izba Kontroli. Jednak tylko nieliczne urzedy korzystaty z ustawowych
mozliwosci uzyskania najkorzystniejszej oferty przy zawieraniu umoéw. Wiekszos¢
nadal stosowata najnizsza cene jako jedyne kryterium oceny ofert, gtdwnie z obawy
przed postepowaniami odwotawczymi.

NIK ocenita dziatania 13 jednostek sektora finansdw publicznych (urzeddw i spétek),
w zwigzku z udzielaniem zaméwien publicznych na ustugi zewnetrzne. W latach
2012-2014 (I pbtrocze) jednostki zlecity podmiotom zewnetrznym wykonanie ok. 14
tys. ustug o tgcznej wartosci ponad dwdch miliardéw ztotych, najczesciej w zakresie
prac gospodarczych i konserwacyjnych, prac informatycznych i wsparcia
technicznego, opracowania dokumentacji projektowej, doradztwa prawnego, ustug
restauracyjnych, cateringowych oraz szkoleniowych.

Zamowienia publiczne na realizacje ustug byty w wiekszosci udzielane zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami, a stwierdzone przypadki nieprawidtowosci dotyczyty
przede wszystkim braku petnego rozpoznania potrzeb na ustugi oraz
nieuzasadnionego stosowania podziatu zamdwienia, co pozwalato udziela¢ czesci
zamoéwienia bez stosowania okreslonych przepisami zasad i procedur.

Skontrolowane jednostki tylko w niewielkiej mierze wykorzystywaty przewidziane w
przepisach mozliwosci uzyskania najkorzystniejszej oferty. W wiekszosci
postepowan stosowano najnizszg cene jako jedyne kryterium oceny ofert. Tylko w
przypadku ok. 2% zamdéwien ustalono dodatkowe kryteria oceny ofert poza
najnizsza cena.

NIK podkresla, ze stosowanie najnizszej ceny jako jedynego kryterium wyboru
uzasadniano brakiem nakazu stosowania innych kryteridéw, ale przede wszystkim
mozliwoscia tatwiejszej obrony prawidtowosci oceny ofert w przypadku
ewentualnych odwotan i postepowan przed Krajowa Izbg Odwotawcza.

W wiekszosci badanych jednostek stwierdzono nieefektywng, zdaniem NIK,
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organizacje planowania i udzielania zaméwien publicznych na wykonanie ustug
przez podmioty zewnetrzne. Prowadzono wprawdzie wtasne regulacje wewnetrzne,
ale tylko w potowie jednostek sporzadzano plany zamowieh publicznych na dany
rok, obejmujgce wszystkie planowane ustugi, niezaleznie od ich wartosci. W
pozostatych plany obejmowaty zamdéwienia o wartosci powyzej okreslonej kwoty,
badz tez wcale ich nie sporzgdzano.

NIK uwaza, ze aby zwiekszy¢ efektywnosc i przejrzystosc¢ systemu zamoéwieh w
sektorze publicznym, a takze aby zminimalizowad ryzyko korupcji, konieczne jest
wprowadzenie obowigzku sporzgdzania rocznych planéw zamoéwieh publicznych,
niezaleznie od wartosci zamdéwien.
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