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11 lipca prezydent Andrzej Duda
podpisat nowelizacje ustawy - Prawo zaméwien publicznych oraz niektérych innych
ustaw. Ustawa ma na celu harmonizacje przepiséw prawa krajowego z przepisami
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie udzielania zaméwien
publicznych, a wiec wprowadzenie przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie zaméwien publicznych.

Dokonano wiec zmian zmierzajgcych do:

1) uproszczenia procedur udzielania zaméwien publicznych i ich uelastycznienia
poprzez:

- lepsze wykorzystanie negocjacji jako sposobu doprecyzowania warunkéw umow z
wykonawcami, aby zamdéwienie jak najlepiej odpowiadato potrzebom
zamawiajgcego,

- zmniejszenie obowigzkéw formalnych na etapie ubiegania sie o udzielenie
zamoéwienia, w tym umozliwienie przedstawiania przez wykonawcow oswiadczenia o
spetnianiu warunkéw w postaci jednolitego europejskiego dokumentu zaméwienia
oraz przyjecie, ze obowigzek ztozenia wszystkich dokumentéw bedzie odnosit sie co
do zasady do tego wykonawcy, ktérego oferta zostata uznana za najkorzystniejszg;
2) promowania wykorzystywania pozaekonomicznych celéw zamowien publicznych
takich jak ochrona srodowiska, integracja spoteczna czy wspieranie innowacyjnosci
m. in. poprzez:

- potozenie nacisku na wybér oferty najkorzystniejszej, czyli opartej rowniez na
efektywnosci kosztowej, uwzgledniajgcej nie tylko cene lub koszt, ale takze inne
kryteria oceny ofert,

- ograniczenie stosowania kryterium najnizszej ceny,

- wprowadzenie nowego trybu zamoéwien publicznych - partnerstwa innowacyjnego,
przeznaczonego do nabywania produktdw i ustug, ktdre nie sg jeszcze dostepne na
rynku,

3) zapewnienia lepszego dostepu do rynku matym i srednim przedsiebiorcom dzieki:
- utatwieniu udzielania zamowien w czesciach,

- wprowadzeniu maksymalnych mozliwych do zastosowania przez zamawiajgcego
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warunkéw udziatu w postepowaniu w zakresie zdolnosci ekonomicznej (sredni
roczny obrét - maksymalnie dwukrotnos¢ szacunkowej wartosci zamowienia);

4) wprowadzenia bardziej elastycznych rozwigzan w zakresie zmiany umow o
zamOowienia publiczne - nowe przestanki umozliwiajace dokonanie modyfikacji
postanowien umownych czy tez wypowiedzenia umoéw;

5) uproszczenia procedur przy udzielaniu zaméwien spotecznych oraz niektérych
innych ustug, np. prawnych, hotelarskich, gastronomicznych, kulturalnych,
zdrowotnych itp. przez:

- podwyzszenie progu kwotowego, od ktérego istnieje obowigzek przestrzegania
przepiséw ustawy,

- umozliwienie zastosowania kryteriow jakosciowych takich jak dostepnosé, ciggtosé
i trwatos¢ oferowanych kluczowych ustug,

- umozliwienie okreslenia przez zamawiajgcego niektérych elementéw procedury
udzielenia zamowienia, co zwiekszy jej elastycznosc.

Wprowadzono rozwigzania dotyczgce tzw. zamdwien typu in-house, czy tez
wspotpracy publiczno-publicznej, jako przestanek zastosowania trybu z wolnej reki
(znowelizowany art. 67 ustawy u.z.p.). Ustawodawca zmodyfikowat przestanki w taki
sposoéb, aby podmioty, ktére beda otrzymywaty zlecenia bez przetargu, w zasadzie
nie uczestniczyty w konkurencji na otwartym rynku.

Zgodnie z uchwalong ustawg, udzielanie zamoéwieh z wolnej reki przez
zamawiajgcego bedzie mozliwe na rzecz osoby prawnej o ile:

- zamawiajacy sprawuje nad tg osobg prawng kontrole, odpowiadajgcag kontroli
sprawowanej nad wtasnymi jednostkami, polegajgcg na dominujgcym wptywie na
cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczgce zarzgdzania sprawami tej osoby
prawnej, warunek ten jest spetniony réwniez gdy kontrole sprawuje inna osoba
prawna kontrolowana przez zamawiajgcego w ten sam sposéb,

- ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe
prawng, nad ktdérg ten zamawiajgcy sprawuje kontrole,

- w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego.

Zakazu udziatu kapitatu prywatnego nie stosuje sie do 0séb prawnych z udziatem
partnera prywatnego wytonionego zgodnie z ustawg z dnia 19 grudnia 2008 r. o
partnerstwie publiczno-prywatnym oraz do udziatu pracownikéw reprezentujgcych w
sumie do 15% kapitatu zaktadowego spétki, posiadajgcych tgcznie do 15% gtosow
na zgromadzeniu wspolnikow albo walnym zgromadzeniu.

Przed udzieleniem zamdwienia w powyzszym trybie, zamawiajgcy zamieszcza na
stronie Biuletynu Informacji Publicznej, lub na swojej stronie internetowej,
informacje o zamiarze zawarcia umowy, wskazujac na istotne elementy
planowanego zamdéwienia. Umowa zawierana w powyzszym trybie moze byc¢
zawarta nie wczesniej niz po uptywie 14 dni od dnia zamieszczenia powyzszej
informacji. W razie zawarcia umowy przed tym terminem umowa podlega
uniewaznieniu. Zamawiajacy jest zobowigzany takze do zamieszczenia na stronie
Biuletynu Informacji Publicznej lub na swojej stronie internetowej, najp6ézniej w
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terminie 14 dni od dnia zawarcia umowy, informacji o udzieleniu zamdwienia w
powyzszym trybie zawierajgcej wskazanie istotnych elementow udzielonego
zamoéwienia. Ustawa wprowadza réwniez zasade, iz organ sprawujacy nadzér nad
Zamawiajacym, w razie powziecia watpliwosci co do prawidtowosci zastosowania
trybu udzielania zamdéwienia kontrolowanym osobom prawnym, zakazuje zawarcia
uMmowy na czas wyjasnienia sprawy. Organ sprawujgcy nadzér w razie stwierdzenia,
iz nie zachodzity przestanki do udzielenia zamowienia w trybie in-house zakazuje
zawarcia umowy, a jezeli umowa zostata zawarta, zwraca sie do zamawiajagcego o
wypowiedzenie umowy lub odstgpienie od umowy w wyznaczonym przez organ
terminie. W razie bezskutecznego uptywu powyzszego terminu organ sprawujgcy
nadzor wystepuje do sgdu o uniewaznienie umowy w catosci lub w czesci.

Niezaleznie od zmian wynikajgcych z wdrazanych dyrektyw, uchwalona ustawa
wprowadza tez inne zmiany w ustawie Prawo zamdwien publicznych, dotyczace w
szczegdlnosci:

1) stosowania pozacenowych kryteridw oceny ofert (zamawiajacy, o ktérych mowa
w art. 3 ust. 1 pkt 1i 2 u.z.p. oraz ich zwigzki, beda mogli zastosowa¢ kryterium
ceny jako jedyne kryterium oceny ofert lub kryterium o wadze przekraczajgcej 60%,
jezeli przedmiot zaméwienia bedzie miat ustalone standardy jakoSciowe odnoszgce
sie do wszystkich istotnych cech przedmiotu zamoéwienia, a ponadto jezeli
dodatkowo wykazg oni w zatgczniku do protokotu postepowania, w jaki sposéb
zostaty uwzglednione w opisie przedmiotu zaméwienia koszty cyklu zycia -
znowelizowany art. 91 ust. 2a u.z.p.); w tym celu m.in. minister wtasciwy do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa
okresli, w drodze rozporzgdzenia, metody kalkulacji kosztéw cyklu zycia budynkéw
oraz sposéb przedstawiania informacji o tych kosztach;

2) aspektoéw spotecznych w zaméwieniach publicznych, np. poprzez wprowadzenie
obowigzku okreslania w opisie przedmiotu zamdwienia na ustugi lub roboty
budowlane wymogu zatrudnienia przez wykonawce lub podwykonawce na
podstawie umowy o prace oséb wykonujgcych wskazane przez zamawiajgcego
czynnosci w zakresie realizacji zamowienia, jezeli wykonanie tych czynnosci polegac
bedzie na wykonywaniu pracy w sposdb okreslony w art. 22 § 1 ustawy z dnia 26
czerwca 1974 r. - Kodeks pracy (dodawany do u.z.p. art. 29 ust. 3a); ponadto
zamawiajgcy bedzie mogt zastrzec w ogtoszeniu o zamdwieniu, ze o udzielenie
zamoéwienia beda mogty ubiegad sie wytagcznie zaktady pracy chronionej lub
wykonawcy, ktérych gtéwnym celem dziatalnosci lub gtdbwnym celem dziatalnosci
ich wyodrebnionych organizacyjnie jednostek, ktére beda realizowaty zamdwienie,
jest spoteczna i zawodowa integracja oséb bedacych cztonkami grup spotecznie
marginalizowanych (prég zatrudnienia oséb marginalizowanych przez zaktady pracy
chronionej lub innych wykonawcoéw albo ich jednostki, okreslony przez
zamawiajgcego, nie bedzie mdgt by¢ nizszy niz 30% zatrudnionych) - art. 22 ust. 2 i
2a u.z.p. w howym brzmieniu;

3) rozszerzenia katalogu wtaczen z rezimu ustawy u.z.p. przy udzielaniu niektérych
zamoOwieh publicznych o wartosciach ponizej tzw. progéw unijnych; wytagczono np. w
pewnym zakresie zamoOwienia stuzgce wytgcznie do celéw prac badawczych,
eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych czy zaméwienia z zakresu
dziatalnosci kulturalnej - dodawany do u.z.p. art. 4d;
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4) uelastycznienia mozliwosci udzielania wykonawcom zaliczek; zaliczki bedg mogty
by¢ udzielane takze wéwczas, gdy zamdwienie na dostawy lub ustugi bedzie
finansowane ze srodkoéw krajowych - nowe brzmienie art. 151a u.z.p.;

5) umozliwienia orzekania przez Krajowg lzbe Odwotawcza w przypadku, gdy
zamawiajgcy w czesci uwzgledni zarzuty odwotania - znowelizowany art. 186 ust.
3a-6 u.z.p.;

6) natozenia na Prezesa Urzedu Zaméwien Publicznych obowigzku wydawania opinii,
w ktérych bedzie przedstawiana interpretacja przepiséw u.z.p. budzacych powazne
watpliwosci lub wywotujgcych rozbieznosci w orzecznictwie - dodawany do u.z.p.
art. 154c.

Ponadto ustawa wprowadza zmiany uwzgledniajace, iz nadzér nad Prezesem Urzedu
Zamowien Publicznych przejmuje minister wtasciwy do spraw gospodarki.

Ustawa wprowadza rowniez zasade, iz w postepowaniach o udzielenie zaméwienia
oraz do odwotah i skarg do sadu w tych sprawach, jak réwniez w postepowaniach
konkursowych, wszczetych i niezakonczonych przed wejsciem w zycie uchwalonej
ustawy stosuje sie przepisy dotychczasowe. Przepisy dotychczasowe stosuje sie tez
do umoéw zawartych przed dniem wejscia w zycie uchwalonej ustawy oraz do umoéw
zawartych w nastepstwie postepowah wszczetych i niezakonczonych przed dniem
wejscia w zycie uchwalonej ustawy.

Przepisy ustawy Prawo zaméwien publicznych dotyczgce obowigzku komunikacji
zamawiajgcego z wykonawcami wytgcznie za pomocg sSrodkéw komunikacji
elektronicznej, wchodzg w zycie z dniem 18 kwietnia 2017 r. odnosnie postepowan
0 udzielenie zamdwienia publicznego prowadzonych przez centralnego
Zamawiajgcego oraz z dniem 18 pazdziernika 2018 r. w zakresie postepowah o
udzielenie zamowienia publicznego prowadzonych przez pozostatych
zamawiajgcych. Natomiast przepis art. 10a u.z.p. w zakresie jednolitego
europejskiego dokumentu zaméwienia stosuje sie od dnia 18 kwietnia 2018 r.
Terminy powyzsze sg zgodne z terminami przewidzianymi dla wprowadzenia tych
obowigzkdéw zgodnie z wdrazanymi dyrektywami.

Zrédto: Prezydent RP
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