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Najwyzsza Izba Kontroli
stwierdzita, ze zarzadcy linii kolejowych i zarzadcy drég nie wykonywali nalezycie
dziatan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa na przejazdach kolejowych.
Ponad potowa skontrolowanych przejazdéw nie byta utrzymana we witasciwym
stanie technicznym, a przeszto 70 proc. z nich nie byto odpowiednio oznakowanych
znakami drogowymi i wskaznikami kolejowymi.

Wiele do zyczenia pozostawiajg takze drogi dojazdowe do przejazdéw - potowa z
nich miata ztg nawierzchnie, a przydrozne drzewa i krzewy ograniczaty mozliwosci
zauwazenia nadjezdzajgcych pociggéw. Nieprawidtowosci te dodatkowo zwiekszajg
ryzyko wypadkdéw na przejazdach, cho¢ i tak juz stanowig one wysoki odsetek ogétu
zdarzen na kolei (ok. 35 proc.), a liczba ofiar Smiertelnych i ciezko rannych z roku na
rok rosnie.

Celem kontroli NIK byta ocena dziatah zarzadcdw infrastruktury kolejowej i drogowej
oraz organdw administracji publicznej w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa na
przejazdach kolejowo-drogowych i przejsciach przez tory. Kontrolg objeto 2015 r. i
pierwsze poétrocze 2016 r.

Statystyka

NIK zauwaza, ze poziom bezpieczehstwa na przejazdach kolejowych wyrazony
wskaznikiem NRV w latach 2014-2015 pogorszyt sie. Wskaznik NRV, ktéry okresla to
bezpieczehstwo wzrdst w 2015 r. o blisko 26 punktéw procentowych w stosunku do
roku poprzedniego i osiggnat poziom 94 proc. Tym samym zblizyt sie do granicznej
wartosci 100 proc., ktérej przekroczenie oznacza¢ bedzie przekroczenie
akceptowanego poziomu ryzyka bezpieczehstwa na przejazdach kolejowych.
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Co prawda w 2015 roku zmniejszyta sie, w stosunku do 2014, liczba przejazdéw (o
ponad 1 proc.) oraz liczba wypadkoéw na nich (o blisko 4 proc.), jednak tym samym
czasie znacznie wzrosta liczba ofiar smiertelnych takich wypadkow (o ponad 27
proc.) i osob ciezko rannych (o 64 proc.).

To na przejazdach i przejsciach kolejowych dochodzi do znaczacego odsetka (blisko
33 proc.) wypadkdéw na kolei. Corocznie na przejazdach ginie ok. 50 oséb, a ok. 35
zostaje ciezko rannych. Wiecej zdarzeh ma miejsce tylko na dzikich przejsciach
(blisko 38 proc.). W 2015 r. zginety na nich 173 osoby, a 49 zostato ciezko rannych.
Ofiary smiertelne wypadkdéw na przejazdach oraz na dzikich przejsciach stanowity
tgcznie blisko 97 proc. ogétu ofiar wypadkow kolejowych, zas ciezko rannych ponad
80 proc.

Stan techniczny

NIK wskazuje, ze na bezpieczehstwo wptywa stan przejazddéw kolejowych. Z 240
skontrolowanych przez NIK przejazdéw az 60 proc. posiadato réznego rodzaju
usterki i uszkodzenia obnizajgce ich stan techniczny. Stwierdzono tam usterki i
uszkodzenia nawierzchni drogowej oraz toréw kolejowych i podtorza, a takze
urzadzen odwodnienia i oswietlenia.

Przejazdy kolejowe nie byty takze odpowiednio oznakowane zaréwno od strony
drogi, jak i torow. Nieprawidtowosci stwierdzono na 172 przejazdach (ponad 70
proc. skontrolowanych miejsc). Przede wszystkim oznakowanie byto niekompletne,
uszkodzone oraz nieczytelne i stabo widoczne Czesto znaki byty zastoniete przez
drzewa i przeszkody terenowe.

NIK zwraca takze uwage, ze zarzadcy drdg nie utrzymywali w odpowiednim stanie
technicznym drég dojazdowych do skrzyzowan z liniami kolejowymi. Wiecej niz
potowa (36) sposrdod 64 skontrolowanych drég dojazdowych do przejazdéw miata ztg
nawierzchnie jezdni. Podstawowe uszkodzenia polegaty na peknieciach oraz
ubytkach tworzacych garby, nieréwnosci i uskoki przy wjezdzie na przejazd
kolejowy. Na styku jezdni z betonowymi ptytami tworzyty sie zapadniecia. Na co
trzeciej skontrolowanej drodze rosngce krzewy i drzewa ograniczaty widocznos¢
przejazdow.

Kontrolerzy NIK ustalili, ze zarzadcy linii kolejowych niestarannie wykonywali
okresowe kontrole przejazdow, ktadek i przejs¢ podziemnych. Nie ustalali
prawidtowo ich stanu technicznego i nie usuwali bezzwtocznie ujawnionych
uszkodzen. Ponadto, stwierdzono nieprawidiowe prowadzenie dokumentacji
techniczno-eksploatacyjnej budowli kolejowych. Nieprawidtowosci w tym zakresie
dotyczyty gtdwnie metryk przejazdowych i ksigzek obiektéw budowlanych. Btedy i
braki w dokumentacji uniemozliwiaty wtasciwe monitorowanie zabezpieczenia i
oznakowania przejazdow.

Kategorie przejazdéw
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Zabezpieczenie przejazdow wprost wptywa na liczbe zdarzen. Na kolei wyrdznic
mozna sze$¢ kategorii przejazdéw ze wzgledu na funkcjonujgce na nich
zabezpieczenia. W Polsce najwiecej jest tych kategorii D (54 proc.), czyli nie
posiadajgcych urzadzeh ostrzegawczych. Na tych przejazdach nie ma ani rogatek,
ani sygnalizacji swietlnej, s one oznakowane tylko znakiem drogowym. Tutaj tez
dochodzi do najwiekszej liczby wypadkéw (blisko 60 proc. wszystkich wypadkow na
przejsciach i przejazdach). Najlepiej strzezonych przejazdéw kategorii A, z
rogatkami i sygnalizacja swietlng jest 19 proc. i tu dochodzi do 8 proc. wypadkow.

NIK zauwaza, ze bezpieczenstwo uzytkownikéw przejazdéw kolejowo-drogowych
zalezy od odpowiedniego zakwalifikowania poszczegdlnych przejazdéw do wtasciwe;j
kategorii, co gtdwnie zalezy od natezenia ruchu na torach i przecinajacej je drodze.
Problemem jest brak wspétpracy zarzgdcéw linii kolejowych z zarzadcami drég. Ci
pierwsi nagminnie monitowali zarzadcéw drég o wykonanie pomiaru natezenia
ruchu na drodze, ale pisma te czesto pozostawaty bez odpowiedzi.

Ale darzato sie tez, ze nawet jesli natezenie ruchu wskazywato na koniecznos¢
zmiany kategorii przejazdu i lepsze jego zabezpieczenie, to nie robiono tego.

Prawo

Do zmniejszenia poziomu bezpieczehstwa na przejazdach kolejowych moze
przyczyni¢ sie takze wprowadzenie w pazdzierniku 2015 roku przez ministra
wtasciwego ds. transportu rozporzadzenia okreslajgcego nowe wyznaczniki
dotyczace nadawania kategorii przejazdom kolejowo-drogowym A - D. Nowe
przepisy stanowig podstawe do obnizania przez zarzadcow infrastruktury kolejowej
dotychczasowych kategorii, kosztem bezpieczenstwa. Zarzadcy, kierujgc sie
wzgledami finansowymi, nie sg zainteresowani utrzymywaniem dotychczasowych
wyzszych kategorii i stosowania adekwatnych urzadzeh zabezpieczenia na
przejazdach. NIK alarmuje, ze przepisy wprowadzono bez przeprowadzenia analiz
skutkow wptywu nowych regulacji na bezpieczenstwo ruchu kolejowego.

NIK zwraca takze uwage, ze juz przed wprowadzeniem nowych przepiséw przejazdy
kolejowe w Polsce nalezaty do jednych z najmniej chronionych urzadzeniami
bezpieczehstwa w Europie. Tylko na 38 proc. z nich zamontowane byty systemy
zabezpieczenia ruchu, podczas gdy np. w Belgii, Butgarii, Luksemburgu, czy Holandii
sg one na ponad 70 proc. przejazdow.

Dzikie przejscia zamiast ktadek i tuneli

Zagrozenie dla bezpieczenstwa stanowity takze dzikie przejscia przez tory kolejowe.
Oprécz zagrozenia zycia pieszych, przechodzenie przez tory w miejscach
niedozwolonych powodowato réwniez trwate uszkodzenia torowiska. Dziatania
skontrolowanych zarzadcéw majgce na celu ograniczenie liczby dzikich przejs¢ byty
nieskuteczne - w badanym okresie ich liczba wzrosta. Kolejng przyczyng byto
wytgczanie z uzytkowania ktadek i przejs¢ podziemnych, stuzacych do
bezkolizyjnego przemieszczania sie przez tory kolejowe.
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Ponadto NIK zwraca uwage na zty stan ktadek naziemnych i podziemnych przejsc.
Sposréd skontrolowanych 75 ktadek i 53 przejs¢ podziemnych, az ponad 80 proc.
ktadek oraz blisko 60 proc. przejs¢, miato r6znego rodzaju usterki i uszkodzenia. Na
ktadkach przede wszystkim uszkodzone byty przesta i przyczétki oraz zdeformowana
byta nawierzchnia pomostéw. Natomiast podstawowe uszkodzenia przejsc
podziemnych dotyczyty konstrukcji stropdéw, czy sklepieh oraz Scian i posadzek. W
wyniku kontroli organy nadzoru budowlanego wszczety 19 postepowah
administracyjnych w sprawie nieodpowiedniego stanu technicznego
skontrolowanych obiektdw.

Poziom bezpieczenstwa na skrzyzowaniach linii kolejowych z drogami obniza takze
pozostawienie nieuzywanych toréw i nawierzchni kolejowej. Dotychczas
podejmowane dziatania w celu zdemontowania przejazdéw i przejecia przez
zarzadcow drog terendw po zlikwidowanych liniach kolejowych byty nieskuteczne.
Nadal funkcjonuje w Polsce ponad 400 takich przejazdéw. Pozostawianie ich bez
statego dozoru na czynnych drogach moze stwarza¢ zagrozenie dla uzytkownikow
drég. Dlatego na nieczynnych przejazdach musza by¢ nadal prowadzone prace -
trzeba dba¢ o nawierzchnie drogowa i stojgce tam znaki ostrzegawcze o
przejezdzie. To generuje niemate koszty. Nalezy takze zauwazy¢, ze pozostawienie
przejazdow i ich oznakowania na zlikwidowanych liniach powoduje spadek zaufania
do znakdéw drogowych, a nastepnie do ich lekcewazenia. W przypadku linii czynnych
moze to doprowadzi¢ do tragicznych nastepstw.

Zrédto: NIK
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