Stan miejskiego drogownictwa

Utworzono: piatek, 08, styczet 2010 08:24 Agnieszka Serbenhska

Stan drég w polskich miastach jest
nadal niezadowalajgcy. Raport ZW|azku Miast Polskich potwierdza, ze wymagajg one
ogromnych naktadéw finansowych. Od 2000 roku udziat w miejskich budzetach
srodkdédw inwestycyjnych na drogi i transport publiczny jest najwiekszy, ale te
wydatki najczesciej dotyczg przebudowy drdég istniejgcych niz budowy nowych.

Diagnoza

W miastach drogi sg ulicami, majg wiec znacznie wieksze i bardziej zréznicowane
funkcje niz drogi poza obszarami zurbanizowanymi. Ulice tworzg systemy, ktére
powinny by¢ zintegrowane. Niestety, integracja ma miejsce tylko w miastach na
prawach powiatu, czemu sprzyja sytuacja prawna tych miast (jeden gospodarz). W
innych miastach jest odwrotnie - identyczne ulice sg zarzadzane przez 4 rézne
podmioty: odpowiednio przez miasto, powiat, wojewédztwo i GDDKIA. , Ten stan
prawny dotyczy ponad 830 miast i wymaga natychmiastowej zmiany” - zaznaczono
w raporcie ZMP, przygotowanym na VIl Kongres Miast Polskich.

Z analizy wskaznikéw zebranych z 75 miast w ramach bazy SAS, prowadzonej przez
Zwigzek Miast Polskich, wynika, ze:

e gestosd sieci drogowej nie wzrastata przez cate lata (gtéwnie modernizacja);
dopiero od lat 2003/4 lekko wzrasta (2,5 - 3,7 km/km?2) i jest zadowalajaca;
jednoczesnie gestos¢ drég podstawowych spadta, gtdwnie z powodu korekt
kategorii drég (1,1 - 1,4 km/km2) - ten wskaznik jest zbyt niski;

e wyrazniej rosnie gestos¢ drég rowerowych (Srednio 0,18, a w miastach pow.
300 tys. - 0,42 km/km2) - to wcigz za mato;

e wskaznik liczby skrzyzowan sterowanych sygnalizacjg Swietlng wynosi
$rednio 0,28 skrzyzowania na km drég podstawowych, a w miastach pow.
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300 tys. - 0,87; srednio 20% skrzyzowan w uktadzie podstawowym drég jest
sterowanych swiattami (9% w miastach matych i 44 - 50% w najwiekszych);

e finansowanie majatku drogowego wynosi: srednio 180 tys. zt/km (od 60 tys.
zt/km w miastach matych do 275-320 tys. zt/km w najwiekszych);

* naktady na inwestycje drogowe wynosza: srednio 136,5 tys. zt/km (od 20-40
tys./km w miastach matych do 215-270 tys./km); znaczacy udziat stanowig w
tym fundusze strukturalne UE, ale tylko w miastach Srednich (6-17%) i
duzych (51-78%);

* naktady na utrzymanie i remonty drdg siegaja: srednio 40 tys. zt/km (w
poszczegodlnych grupach miast od 12 do 64 tys. zt/km); to kilkakrotnie wiecej
niz w latach 90., ale wcigz kilkakrotnie mniej niz potrzeby w tym zakresie;

o wskaznik motoryzacji wzrést z ok. 290 w 1999 r. do 400 samochodow
osobowych na 1000 mieszk. w 2007 r. (pojazdow samochodowych ogdtem
jest nieco ponad 500 na 1000 mieszk.);

* liczba wypadkdéw drogowych w miastach wynosi srednio 2,14 na 1000
pojazdéw samochodowych (od 1,23 w miastach matych do 3,54 w
najwiekszych); wiecej oséb zabitych i rannych jest w wypadkach w miastach
mniejszych, a wiec wypadki w tych miastach sg ciezsze; wiecej wypadkow z
udziatem pieszych jest w miastach srednich (100-200 tys. mieszk.);

* liczba wypadkéw drogowych na 1000 pojazdéw w miastach, ktére
systematycznie uczestniczg w SAS, powoli spada; niestety, liczba wypadkdéw
ciezkich nie zmniejsza sie, zwtaszcza z udziatem pieszych w duzych i
srednich miastach; dane te wskazujg, ze realizacja zamiaru UE obnizenia o
potowe liczby wypadkdéw Smiertelnych do roku 2010 jest mato realna.

Kierunki rozwoju

Zwigzek Miast Polskich podkresla, ze rozwéj uktadéw drogowych musi stac sie
kluczowym elementem nowoczesnej polityki transportowej miast, zintegrowanej z
planami przestrzennymi i strategig rozwoju miast. Uktady te powinny:

e umozliwia¢ sprawng obstuge transportowg réznych dzielnic miast;
o utatwia¢ rozwdj nowych dzielnic,
» utatwiac obstuge komunikacyjng obszaréw podmiejskich.

Rozwdj ten obejmuje dzi$ przede wszystkim gruntowng modernizacje istniejgcych
ulic i obiektéw infrastruktury, a w mniejszym, niestety, stopniu budowe tak
potrzebnych nowych tras. Jest to efekt koniecznych dziatah dla przezwyciezenia
skutkow fatalnej jakosci infrastruktury drogowej, w tym zwtaszcza mostow i
wiaduktéw, wybudowanych z w latach 70. z nieodpowiednich materiatéw i z
zastosowaniem ztych technologii. Dzisiaj te obiekty dostownie ,sie sypia”, a ich
odbudowa jest co najmniej tak samo kosztowna jak budowa nowych.

Skuteczne, zintegrowane zarzadzanie transportem lokalnym (drogi, transport
zbiorowy, ruch drogowy i jego bezpieczehstwo, polityka parkingowa itp.) jest dzisiaj
w petni mozliwe tylko w miastach dysponujgcych zaawansowanymi systemami
informacji przestrzennej (GIS), integrujgcymi wszystkie dziedziny zycia miasta.
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Swiadczg o tym dobitnie przyktady Rybnika i Elblgga, gdzie funkcjonowanie tych
systemow umozliwito wdrozenie rozwigzan nieosiggalnych w innych miastach.

Potrzeby

W raporcie ZMP zaznaczono, ze konieczne jest wprowadzenie jednolitego
zarzadzania ulicami w granicach wszystkich miast (prezydent, burmistrz),
analogicznie jak w miastach na prawach powiatu. Obecny stan prawny w zasadzie
uniemozliwia racjonalne zarzgadzanie drogami i transportem publicznym w
wiekszosci polskich miast. Mimo obietnic politykéw w kolejnych kadencjach sprawa
ta nie zostata wcigz zatatwiona. Barierg jest obecny system finansowania drég -
likwidacja subwencji drogowej (powigzanej z siecig drog) utrudnia przekazanie
miastom drdg powiatowych, wojewddzkich i krajowych wraz z odpowiednimi
srodkami finansowymi.

Istotne jest tez wprowadzenie zmiany w ustawie o finansowaniu drdg, polegajace;j
na usunieciu zapisu dyskryminujgcego miasta na prawach powiatu w dostepie do
Krajowego Funduszu Drogowego.

Miasta tez liczg na wsparcie wysitkéw zwigzanych z wprowadzaniem systemoéw
informacji przestrzennej (GIS), ktére w XXI wieku powinny by¢ podstawowym
narzedziem zintegrowanego zarzadzania przestrzenig miast. W tym zakresie
powinien zostac przyjety odpowiedni program rzadowy, powigzany ze wsparciem ze
strony regionéw (przyktadem jest program realizowany przez wojewddztwo
mazowieckie). Wartoscig dodang stanie sie wowczas uzyskanie ,,automatycznego”
zintegrowania planowania lokalnego i regionalnego.
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