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Prezes Najwyzszej lzby Kontroli

Krzysztof Kwiatkowski przedstawit, podczas debaty o potrzebie zwiekszenia
przejrzystosci i ograniczenia naduzy¢ w zamodwieniach publicznych, 10 propozycji
zmian w prawie.

Wartos¢ polskiego rynku zamoéwien publicznych wynosi co roku ponad sto miliardéw
ztotych. To jednoczesnie jedna z najbardziej zagrozonych korupcjg i innymi
naduzyciami sfer funkcjonowania panstwa. Wskazujg na to, obok informacji Komisji
Europejskiej czy CBA, raporty Najwyzszej Izby Kontroli.

Fundacja im. Stefana Batorego, ktéra od lat podejmuje dziatania na rzecz
ograniczania korupcji w zamdwieniach publicznych (przygotowata m.in. Barometr
ryzyka naduzy¢ w zamoéwieniach publicznych oraz zaangazowata sie w pilotaz
"paktéw uczciwosci"), zaprosita prezesa NIK na debate poswiecong mozliwosciom
praktycznego przeciwdziatania naduzyciom w tej sferze.

Szef Najwyzszej Izby Kontroli przypomniat, ze do dzisiaj nie opracowano ani zatozen,
ani nowego projektu ustawy Prawo zamowieh publicznych (PZP), ktére
uwzgledniatyby doswiadczenia minionych 10 lat funkcjonowania systemu zaméwien
publicznych w Polsce. Zamiast nowej ustawy dostosowano dotychczasowe prawo do
przyjetego w 2014 roku pakietu dyrektyw unijnych. NIK uwaza, ze taki sposéb
implementacji dyrektyw moze spowodowac¢ duze trudnosci przy praktycznym
stosowaniu przepiséw w procesie absorpcji srodkéw unijnych.
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Prezes Kwiatkowski przedstawit wiec 10 propozycji zmian, ktére powinny przyczynic
sie do zwiekszenia przejrzystosci w zamdwieniach publicznych i przeciwdziatania
naduzyciom w tej sferze:

1. Zdaniem NIK nie wystarczy nowelizacja PZP, lecz niezbedne jest napisanie
nowego prawa, tak by byto bardziej transparentne oraz zrozumiate nie tylko dla
podmiotow sektora publicznego, lecz réwniez podmiotédw prywatnych. Pilne zajecie
sie tg problematyka jest réwniez niezwykle istotne z punktu widzenia sprawnej
absorbcji srodkow unijnych. Szczegdélnie nowe unormowania nie powinny wptywac
hamujaco na rozwdj innowacyjnych rozwigzan, przedsiebiorczosci oraz wzrostu
gospodarczego kraju.

2. Wydaje sie wtasciwym rozwigzaniem wyodrebnienie z podstawowych przepisow
regulujgcych klasyczne zamoéwienia publiczne przepisdw implementujgcych
dyrektywe ,,obronng” (dotyczgcg zamdwien z branzy obronnosci i bezpieczenstwa).
Nalezy réwniez zwréci¢ uwage na koniecznos¢ uporzgdkowania aparatu
pojeciowego wykorzystywanego na potrzeby zaméwieh publicznych (np. pojecie
zamOwienia publicznego i postepowania o udzielenie zamowienia publicznego).

3. Propozycje nowych rozwigzan powinny is¢ w kierunku umozliwienia szerszego
dostepu do procedury konkurencyjnej z negocjacjami i dialogu konkurencyjnego.

4. Elastycznos$¢ procedur udzielania zaméwien publicznych mozna réwniez uzyskacd
przez wprowadzenie mozliwosci skracania termindw (np. terminu ztozenia wniosku o
dopuszczenie do udziatu w postepowaniu) przez samych zamawiajgcych, o ile nie
wptynie to na naruszenie zasady uczciwej konkurencji.

5. Nalezy zmierza¢ w kierunku odformalizowania postepowan. Propozycja NIK
zmierza w kierunku zwolnienia wykonawcéw =z obowigzku przedstawiania
dokumentéw w zakresie, w jakim zamawiajgcy moze uzyska¢ wymagane informacje
korzystajac z istniejacych baz danych, rejestrow czy systeméw prekwalifikacji.
Jednakze nie moze to byc¢ tak sformalizowane jak zaproponowany przez UE
dokument JEDZ (jednolity europejski dokument zamodwienia).

6. Ponadto nalezy rozwazy¢ dopuszczenie mozliwosci zastosowania kryterium
najnizszego kosztu, zamiast kryterium najnizszej ceny. Przeniesie to Srodek
ciezkosci oceny oferty na analize rachunku kosztéw cyklu zycia produktu (na
podstawie metodyki, ktéra powinna by¢ obiektywna, niedyskryminujgca i dostepna
dla wykonawcéw). Postulat ten zostat wprowadzony do polskiej regulacji prawnej na
razie czesciowo.

7. Jasne reguty planowania zaméwien publicznych w poszczegdélnych jednostkach
zamawiajgcych umozliwig unikniecie spietrzenia organizowanych postepowan pod
koniec roku budzetowego.

8. Komisja przetargowa jedynie wtedy bedzie sprawnie funkcjonowata, kiedy
zostanie jasno okreslona odpowiedzialnos¢ jej cztonkéw. Nie moze to by¢ jednak
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odpowiedzialnos¢ zbiorowa. Najlepszym rodzajem odpowiedzialnosci w pracach
komisji  przetargowych jest odpowiedzialnos¢  zastepcza, powodujgca
zindywidualizowanie zadan i odpowiedzialnosci poszczegdlnych cztonkdw.

9. Zdaniem NIK w projektowanych regulacjach prawnych szczegd6lng uwage nalezy
zwréci¢ na swiadome wykorzystywanie instrumentéw w postaci kryteriéw wyboru
najkorzystniejszej oferty przez zamawiajacych, nie tylko w ujeciu oceny ztozonych
ofert, ale réwniez jako instrument prawny umozliwiajgcy posrednio opis przedmiotu
zamoéwienia, a wiec wyrazenia oczekiwah zamawiajgcego.

10. W zakresie ustroju organdw odwotawczych systemu zamoéwieh publicznych
nalezy jednoznacznie okresli¢ pozycje prawno-ustrojowa Krajowej Izby Odwotawczej
(KIO).

Prezes NIK zwrdcit réwniez uwage na koniecznos¢ wprowadzenia zmian w zakresie
sktadéw orzekajgcych KIO. Jednoosobowe sktady KIO wptywajg na mniejsza
transparentnos¢ posiedzen oraz brak jednolitosci wydawanych orzeczen. Ponadto,
ze wzgledu na problem z jednolitoscig orzecznictwa Krajowych Izb Odwotawczych,
NIK proponuje zastosowanie w nich rozwigzah zawartych w ustawie o ustroju sgdéw
administracyjnych. Chodzi o regulacje dotyczgce wyktadni przepisow szczegdlnie
kontrowersyjnych - w takich przypadkach wyktadnia zostaje dokonana przez caty
sktad Izby Sadu lub ostatecznie przez caty sktad NSA. Podobnie powinny
funkcjonowac Krajowe Izby Odwotawcze.

Zrédto: NIK
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