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- - 4 JHlstoryczna Carska Droga wiedzie w
obrebie wrazllwych [ chronlonych ekosystemow Biebrzanskiego Parku Narodowego.
Niesie to ekologiczne i konserwatorskie ograniczenia w jej modernizacji. Czy jest
wiec szansa przeprowadzenia projektowanej Biebrzanhskiej Via Turistica nowym
szlakiem oraz zachowania historycznej nazwy i podstawowych funkcji Carskiej
Drogi, z korzyscig dla obszaréw chronionych i lokalnej spotecznosci?

Droga to przede wszystkim element struktury komunikacyjnej i transportowej
obszaru, wigzgcy okreslone obiekty i tereny ze sobg. Jest zarazem elementem
przestrzeni, nieobojetnym dla tego obszaru. Droga jest to tez przestrzeh sama w
sobie, z ktorg i w ktdrej zyja ludzie i ktéra poprzez swoje oddziatywania wptywa na
zasoby przyrody nieozywionej i ozywionej oraz dobra materialne i kultury. Drogi
powinny byc¢ nie tylko sprawnymi funkcjonalnie i zasadnymi ekonomicznie
obiektami inzynierskimi, ale takze elementami ksztattowania przestrzeni jednostek
administracyjnych.

Ustawa o zagospodarowaniu przestrzennym, okresla zasady zagospodarowania
terenu przyjmujac tzw. rozwéj zréwnowazony jako podstawe tych dziatah. Sposéb
zagospodarowania otoczenia drég powinien uwzglednia¢ miedzy innymi:

e wymagania tadu przestrzennego, urbanistyki i architektury,
e walory architektoniczne i krajobrazowe,
e wymagania ochrony $rodowiska i zdrowia cztowieka.

W kontekscie tego kanonu rozpatrzymy projekt Biebrzanskiej Via Turistica bedacy
adaptacjg i przebudowa do standardu drogi zbiorczej tzw. Carskiej Drogi, aktualnie
istniejgcej w przebiegu drég powiatowych: 1973B na odcinku Mezenin - droga
krajowa nr 64 (14,075 km) i 1838B (34,466 km) na odcinku droga krajowa nr 64 -
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droga krajowa nr 65 w Osowcu.

Droga i wystepujgce w jej ciggu obiekty inzynierskie podlegajg wtasciwemu
organowi administracji drogowej, w zakresie kompetencji ktérego jest utrzymanie jej
w stanie wynikajgcym ze stosownych aktéw prawnych. Dlatego przyjmujgc stan
zwykty powinnosci administratora nalezy uznac za konieczne wykonanie remontéw
obiektow inzynierskich i modernizacji drogi do parametréw jakim faktycznie
powinna odpowiadac.

Projekt przebudowy drég miat byc realizowany wspodlnie przez ich zarzadcow, tj.
Powiat Moniecki, Powiat Biatostocki i Powiat Zambrowski, w ramach projektu pn.
~Dokumentacja techniczna drogi Biebrzahska Via Turistica” wspotfinansowanego ze
srodkéw Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego z programu Interreg
IIA/TACIS CBS. Projekt miat za zadanie w ramach integracji nadgranicznej
udostepnienie turystyczne waloréow naturalnych, historycznych i kulturowych Kotliny
Biebrzy, w tym Biebrzanskiego Parku Narodowego i zabytkéw Twierdzy Osowiec
oraz aktywizacje lokalnych spotecznosci.

Animator przedsiewziecia, Starostwo Powiatowe w Monkach przedtozyto do
rozpatrzenia projekt przebudowy istniejgcego szlaku komunikacyjnego, bez
okreslenia rozwigzah wariantowych (alternatywnych) Biebrzanskiej Via Turistica.
Podstawowym staje sie wiec pytanie czy zasadnym jest forsowanie podnoszenia
standardu drogi, ktéra pierwotnie miata Scisle zdefiniowane przeznaczenie, a
utracita swoja funkcjonalnos¢ i znaczenie w ramach aktualnego wykorzystania
terendw sgsiadujacych, a ponadto znalazta sie w obrebie terenéw cennych
przyrodniczo, podlegajgcych rygorom ochronnym? W szukaniu odpowiedzi niech
postuza przyktady na zamieszczonych fotografiach.

AN TICA

Nieco historii i wspdétczesnosci

Istniejgcy szlak komunikacyjny (pas drogowy) Carskiej Drogi jest efektem
rozwigzania inzynierskiego wykonanego na potrzeby militarne jako droga rokadowa
w systemie twierdz zachodnich rubiezy Rosji. Korpus drogi wykonany byt pod koniec
XIX wieku i oddany do uzytku z nawierzchnig brukowg i szutrowg w 1895 roku.
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Szlak ten tylko w matym stopniu wykorzystywat wczesniejsze, wielowiekowo
uksztattowane w ramach rozwoju osadnictwa i gospodarki tego rejonu, trakty
komunikacyjne, ktére byty (i pozostaty) gtdbwnymi osiami komunikacyjnymi dla
lokalnych przedsiebiorczosci spoteczno-gospodarczych (trasy te byty uwidocznione
juz na XIX- wiecznych mapach).

Administracyjnie droga ma charakter drogi powiatowej o niestandardowych
parametrach technicznych i eksploatacyjnych. Obecna droga w stosunku do
pierwotnych rozwigzan z kohca XIX wieku ulegta nieznacznej korekcie przebiegu
(czesciowa likwidacja tzw. zakosoéw typowych dla drég rokadowych). Istniejgce
obiekty mostowe i nawierzchnia asfaltowa powstaty w potowie XX wieku. Na drodze
wykonywano zabiegi biezgcego utrzymania (uzupetniano ubytki). Nie jest znana
konstrukcja nasypu, jego parametry oraz sposéb posadowienia w rejonach przejscia
przez tereny bagienne.

Droga z uwagi na peryferyjne potozenie w stosunku do istniejgcych jednostek
osadniczych i w istniejacym standardzie (ograniczenie tonazu i predkosci pojazdow)
petni funkcje drogi o podrzednym, lokalnym znaczeniu. Stuzgcy niewielkiej grupie
statych mieszkahcéw i prowadzonej dziatalnosci (pojazdy osobowe, autobusy,
pojazdy ciezarowe, ciggniki i maszyny rolnicze, pojazdy specjalne ) oraz obstuguje
czes¢ ruchu turystycznego w obrebie BPN i Twierdzy Osowiec (pojazdy osobowe i
autobusy). Stanowigc znaczny skrét tgczacy droge krajowg nr 8 z drogami nr 64 i
65, przy tamaniu obowigzujacych zakazdéw, kanalizuje takze niewielka czes¢
ciezkiego ruchu tranzytowego (samochody ciezarowe i tiry).

Niweleta drogi wymaga znacznej korekty z uwagi na duze deformacje podtuzne i
poprzeczne nawierzchni. Istniejgce w jej ciggu obiekty to mosty i przepusty
zelbetowe oraz murowane z wykorzystaniem miejscowego kamienia. Wiekszos¢ z
nich wybudowano (potowa XX wieku) w miejscach istniejgcych tam pierwotnie
obiektéw drewnianych. Zachowana jest takze jedna drézniczOéwka (pierwotnie byto
ich 5, rozmieszczonych co okoto 10 km wzdtuz drogi).

Warunki naturalne lokalizacji

Biebrzanska Via Turistica, obejmujgca przebudowe Carskiej Drogi na odcinku
Mezenin - Osowiec, przebiega w obrebie zachodniej czesci Niziny
Pétnocnopodlaskiej. W czesci potudniowej (okolice Mezenina) droga przebiega w
peryferyjnej, pdétnocno-zachodniej czesci Wysoczyzny Wysokomazowieckiej. Na
wysokosci Jawordw- Klepaczy droga wkracza w obreb Kotliny Biebrzanskiej i dalszy
jej przebieg az do Osowca zwigzany jest z tym mezoregionem. Od wschodu w
oddaleniu kilku kilometréw towarzyszy jej wyniesiona krawedz Wysoczyzny
Wysokomazowieckiej do doliny Narwi i dalej na pétnoc Wysoczyzny Gonigdzkie;j.

Niweleta drogi nawigzuje do morfologii terenu, przy czym na ptaskim terenie
réwniny torfowej ksztattowana jest nasypami wyniesionymi 1 - 5 m powyzej
powierzchni, a w strefach przejs¢ przez wzniesienia wydmowe przebiega w
wykopach o zagtebieniu 1-3 m.
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Pod wzgledem hydrograficznym trasa drogi Biebrzanska Via Turistica (Carska
Droga) lezy w zlewni Narwi i jej prawobrzeznego doptywu Biebrzy. Wododziat
miedzy Biebrzg i Narwig na znacznym odcinaku (m in. rejon Strekowej Gory i
Laskowca) jest wododziatem niepewnym, co po czesci wynika z przeprowadzonych
melioracji w dolnym basenie Biebrzy i dolinie Narwi. Od Osowca do Laskowca rejon
drogi lezy zdecydowanie w zlewni Biebrzy. System hydrograficzny jest silnie
zmodyfikowany robotami inzynierskimi z okresu budowy twierdzy Osowiec i Drogi
Carskiej oraz pézniejszymi melioracjami i regulacjami ciekdéw. Stosunki
hydrologiczne, istotne dla utrzymania zywotnosci torfowisk, modyfikowane w
kierunku retencji, podpietrzania i regulacji przeptywdéw, realizowane sg naturalna
dziatalnoscig bobrow oraz celowymi zabiegami stuzb parku.

Tereny chronione

Projektowana Biebrzanska Via Turistica na znacznym swym odcinku przebiega przez
tereny prawnie chronione ustawodawstwem krajowym i unijnym. Droga nr 1838B o
catkowitej dtugosci 34,466 km na odcinku ok. 20 km przebiega w obrebie
Biebrzanskiego Parku Narodowego (od 2005 roku to takze Ostoja RAMSAR BPN),
oraz na dtugosci ok. 4,5 km wzdtuz jego granicy. Okoto 33 km drogi przebiega w
otulinie BPN. Na dtugosci 3,6 km droga przebiega przez obszar ochrony Scistej BPN
(ols 0 duzym stopniu naturalnosci), na pozostatym odcinku przez strefy ochrony
czesciowej (ok.12 km) i krajobrazowej (pozostata czesc¢).

Na analizowanym odcinku Carskiej Drogi z obszarem otuliny BPN zgodny jest
przebieg granic obszaréw naturowych: Specjalnego Obszaru Ochrony Siedlisk
Natura 2000 ,Dolina Biebrzy” (PLH 20008) i Obszaru Specjalnej Ochrony Ptakéw
Natura 2000 , Ostoja Biebrzanska” (PLB 20006). Tak wiec projektowana Via Turistica
na dtugosci ok. 33 km przebiega w obrebie tych obszarow.

Droga nr 1973B o catkowitej dtugosci 14,075 km na odcinku ok. 3,6 km przebiega w
obrebie projektowanego obszaru ochrony ptakéw Natura 2000 ,,Bagno Wizna"(PLB
20005).

Konflikty

Realizacja inwestycji wzdtuz istniejgcego szlaku, o utrwalonym w krajobrazie i
biocenozach przebiegu, pierwotnym w stosunku do ustalonych form ochrony
przyrody, nie wprowadza nowych jakosciowych segmentacji i barier. Podwyzszenie
parametrow drogi moze by¢ jednak zwigzane z ingerencjg bezposrednig (likwidacjg
fitocenoz) w lokalne komponenty srodowiska (siedliska i gatunki) oraz ze
zwiekszeniem oddziatywah posrednich (zanieczyszczenia powietrza, wod i
dodatkowy hatas) zaleznych od docelowego obcigzenia ruchem, a takze od
zwiekszenia parametrow barier (szerokos¢ drogi i natezenie ruchu).

Inwestycja w zakresie proponowanego programu wymusza fizyczng likwidacje
pozioméw glebowych oraz rozwijajgcych sie na nich biocenoz z powierzchni ok. 14,4
ha w ramach zabiegdéw koniecznych w dostosowaniu drogi do wymaganych
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parametrow przekroju poprzecznego. Bilans ten nie uwzglednia zajetosci terenu
wynikajgcej z potencjalnej korekty tukéw poziomych oraz nadbudowy korpusu
nasypu, ktére beda do okreslenia dopiero na etapie wykonanego projektu
budowlanego, podobnie jak powierzchnia pod projektowane miejsca postojowe.
Réwniez nie uwzglednia sie koniecznych przeksztatcen w rejonach obiektéw
mostowych, ktére dopiero po okresleniu stanu technicznego beda mogty miec
wyznaczony zakres koniecznych prac, a co za tym idzie - miejsca i zakres
przeksztatcen. Nalezy wiec zatozy¢, ze okreslona powierzchnia koniecznych
przeksztatcen i likwidacji nieodwracalnych biocenoz jest powierzchnig minimalna.
Wytaczajgc przebieg drogi poza granicami parku stanowic¢ to bedzie tgcznie ok.
0,02% powierzchni BPN, co przy inwestycji, ktora nie jest bezposrednio zwigzana z
programem ochrony parku, jest stratg istotna.

Projektowany zakres inwestycji wymusza zajecie min. 1,2 ha powierzchni terenéw w
obrebie strefy ochrony Scistej. Najwieksze straty z bezposrednich oddziatywan
inwestycji zwigzane bedg z zajeciem ok. 3 ha muraw i ziotoro$li rozwijajgcych sie
bezposrednio w poboczu na odcinku od Olszowej Drogi do miejscowosci Gugny.
Nalezy takze liczy¢ sie z trwatym usunieciem na powierzchni ok. 0,5 ha
przydroznych siedlisk gragdowych.

Trudne do oszacowania sg straty zwigzane z potrzebg ustalenia normatywnej
widocznosci, ktéra bedzie zwigzana z usuwaniem w pasie drogowym zarosli
wierzbowych (siedliska motyli na Bagnie tawki) oraz leszczynowych (przejscia przez
enklawy gradowe, siedlisko chronionej orzesznicy i smuzki).

Na etapie budowy istotnymi mogg by¢ takze posrednie oddziatywania proceséw
technologicznych na sgsiadujgce biocenozy szczegdlnie wrazliwe na zmiany
chemizmu i odczynu srodowiska, a takze zapylenia, a wiec mechowiska i
turzycowiska (siedliska licznych chronionych gatunkéw roslin, takze glonéw).

Biebrzanski Park Narodowy ma opracowany program ochrony (Plan Ochrony
Biebrzanskiego Parku Narodowego. Operat Generalny, Warszawa, maj 2001, wraz z
wykonanymi wczesniej szczegdtowymi operatami tematycznymi). Zgodnie z planem
ochrony oraz art. 15. ust. 1 pkt 1 ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(Dz.U. z 2004, Nr 92 poz. 880 z p6éz. zmianami) zabrania sie w obrebie parku
narodowego budowy lub rozbudowy obiektéw budowlanych i urzadzen
technicznych, z wyjatkiem obiektéw i urzgdzeh stuzgcych celom parku narodowego.
Minister Srodowiska moze zezwoli¢ na odstepstwo od tego zakazu jezeli jest to m.in.
uzasadnione potrzebag ochrony przyrody lub realizacjg inwestycji liniowych celu
publicznego w przypadku braku rozwigzah alternatywnych, pod warunkiem
przeprowadzenia przez inwestora dziatah kompensujacych utrate wartosci
przyrodniczych.

W odniesieniu do wyznaczonych obszaréw Natura 2000 (specjalny SOO Natura 2000
»Dolina Biebrzy” PLH 20008 i OSO Natura 2000 , Ostoja Biebrzanska” PLB 20006)
granice tych obszaréw w strefie potencjalnego oddziatywania projektowanej
inwestycji zawierajg w sobie BPN i sg zblizone do granicy otuliny parku. Zgodnie z
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art. 30 ust.2 ustawy o ochronie przyrody plany ochrony tych obszaréw naturowych
muszg by¢ zgodne z programem ochrony parku.

Dla obszaréw naturowych konieczne jest przeprowadzenie oceny, o ktérej mowa w
art. 6 par. 3 i 4 Dyrektywy Siedliskowej (92/43/EWG). Kazdy plan lub
przedsiewziecie (par. 3), ktore nie jest bezposrednio zwigzane lub konieczne do
zarzgdzania obszarem, a ktére moze na niego w znaczacy sposdb oddziatywad,
podlega wtasciwej ocenie pod katem skutkéw dla danego obszaru. W swietle
whnioskédw wynikajacych z oceny skutkéw dla obszaru oraz bez uszczerbku dla
przepiséw par. 4, wtasciwe organy krajowe (wojewoda) wyrazajg zgode na realizacje
planu lub przedsiewziecia tylko po upewnieniu sie i zasiegnieciu opinii spotecznej,
ze nie wptynie on niekorzystnie na integralnos¢ danego obszaru. Jezeli pomimo
negatywnej oceny skutkéw dla danego obszaru oraz przy braku rozwigzan
alternatywnych, plan lub przedsiewziecie musi by¢ zrealizowany ze wzgledu na
wymogi nadrzednego interesu publicznego, nalezy podjg¢ srodki kompensujgce
konieczne do zapewnienia ochrony catkowitej spdjnosci sieci Natura 2000. O
podjetych srodkach informuje sie Komisje Europejskg. Jezeli obszar obejmuje typ
siedliska o znaczeniu priorytetowym lub/i zasiedlony jest przez gatunek o znaczeniu
priorytetowym, jedyne wzgledy na ktére mozna sie powotad, to wzgledy odnoszgce
sie do zdrowia ludzkiego lub bezpieczehstwa publicznego, korzystnych skutkéw o
podstawowym znaczeniu dla srodowiska albo inne wymogi nadrzednego interesu
publicznego po wyrazeniu opinii przez Komisje.

Czyli generalnie tok postepowania OOS w parku narodowym i obszarach
naturowych jest spéjny (rézni je tylko mechanizm ostatecznego rozstrzygniecia) i w
analizowanym przypadku Biebrzanskiej Via Turistica ocena jej realizacji nie wymaga
oddzielnego analizowania.

Zgodnie z obowigzujgcym ustawodawstwem dotyczacym drég zarzgdzajgcy
(rozporzadzenie Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z 30 maja 2000 w
sprawie warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogowe obiekty
inzynierskie i ich usytuowanie, Dz.U. Nr 63, poz. 735 i rozporzgdzenie Rady
Ministréw z 2 marca 1999 w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny
odpowiadac drogi publiczne i ich usytuowanie, Dz.U. Nr 43, poz. 430) moze
dysponowac powierzchnig pasa drogowego (tgcznie z usunieciem drzew). Jednak w
warunkach przebiegu drogi przez wyznaczony obszar Parku Narodowego i Obszar
Natury 2000 nalezy dziatania te rozpatrywac¢ w kontekscie stosownego prawa
~€kologicznego”.

Lucjan Gazda

Katedra Geotechniki, Politechnika Lubelska
Stawomir Karas

Katedra Drog i Mostéw, Politechnika Lubelska
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