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Po rozpatrzeniu poprawek Senatu,
Sejm ostatecznie przyjat ustawe o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia
dochodzenia wierzytelnosci, ktéra ma utatwi¢ dochodzenie naleznych roszczen.
Bedzie to miato bezposrednie przetozenie na poziom wyptacalnosci przedsiebiorcéw
oraz pewnos$¢ obrotu gospodarczego. Ustawa nowelizujgca art. 6471 Kodeksu
cywilnego wejdzie w zycie 1 czerwca 2017 r.

Przejrzyste umowy i bezpieczenstwo wynagrodzenia dla podwykonawcoéw

Jednym ze znowelizowanych przepisow jest art. 6471 Kodeksu cywilnego, ktéry
reguluje zasady zawierania uméw z podwykonawcami w procesie budowlanym i
odpowiedzialnosci inwestora za wynagrodzenie podwykonawcy. Zasadg jest, ze
inwestor, ktéry zgodzit sie na zatrudnianie podwykonawcéw odpowiada za
wynagrodzenie zaréwno dla generalnego wykonawcy, jak i podwykonawcdéw, ktérym
generalny wykonawca nie zaptacit. Na przestrzeni lat artykut ten przysparzat wielu
probleméw interpretacyjnych i czesto byt przedmiotem rozwazan sgdéw, w tym
Sadu Najwyzszego. Przedmiotem interpretacji sagdéw byty kwestie zwigzane ze
sposobem wyrazenia zgody inwestora na zawarcie przez generalnego wykonawce
umowy z podwykonawcg, z momentem wyrazenia tej zgody, czy zakresem
odpowiedzialnosci inwestora za wynagrodzenie. Celem nowelizacji jest przyjecie
jednolitych i jasnych zasad dotyczacych zawierania uméw z podwykonawcami oraz
zabezpieczenie wyptaty wynagrodzenia podwykonawcy. Zmiana ma ochronié
podwykonawcéw przed problemami z ptynnoscia finansowa spowodowanymi
nieterminowym uiszczaniem naleznosci przez wykonawcow.
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W nowym brzmieniu art. 6471 Kodeksu cywilnego, inwestor odpowiada solidarnie z
wykonawca za zaptate wynagrodzenia podwykonawcy, jezeli wykonawca Ilub
podwykonawca zgtosit inwestorowi szczegétowy przedmiot robdét budowlanych,
ktdry ma zostal zrealizowany przez podwykonawce przed przystgpieniem do
wykonywania tych robot. Solidarna odpowiedzialnos¢ nie powstanie, jezeli inwestor
w ciggu 30 dni od dnia doreczenia mu zgtoszenia ztozy podwykonawcy i wykonawcy
sprzeciw wobec wykonywania robét budowlanych przez podwykonawce. Zgtoszenie
nie bedzie wymagane, jezeli inwestor i wykonawca w umowie zawartej na pismie
okresla szczegdétowy przedmiot robét budowlanych wykonywanych przez
oznaczonego podwykonawce. Ustalenia te moga zostac¢ poczynione juz w umowie o
roboty budowlane lub p6zniej w osobnym porozumieniu.

Umowa przed rozpoczeciem robdt, ale niekoniecznie na pismie

Ustawodawca znaczaco zmienit zasady uzyskiwania zgody inwestora przez
wykonawce. Dotychczas wykonawca zobowigzany byt do przedstawienia
inwestorowi umowy z podwykonawcg lub jej projektu, a inwestor w ciggu 14 dni
maogt pisemnie zgtosi¢ sprzeciw lub zastrzezenia do umowy z podwykonawca.
Przedmiotem watpliwosci sadéw byt moment, w ktérym wykonawca powinien
zgtosi¢ inwestorowi zawarcie umowy z podwykonawcg. Zgodnie z dotychczasowym
orzecznictwem, takie zgtoszenie mogto zosta¢ dokonane w kazdym momencie, a
zgoda na zawarcie umowy z podwykonawcag nie musi by¢ wyrazona uprzednio.
Ponadto uznano, ze brak sprzeciwu moze wynikac¢ réwniez zachowania inwestora,
nawet poprzez samo akceptowanie faktu, ze dany podwykonawca przebywa na
terenie budowy.

Po wejsciu w zycie nowelizacji, wykonawca zobowigzany bedzie do zgtoszenia
inwestorowi zawarcia umowy przed przystapieniem do wykonywania robdt nig
objetych. Wydtuzony zostat réwniez termin na ztozenie sprzeciwu przez inwestora z
14 dni do 30 dni. Ponadto, sprzeciw bedzie musiat by¢ ztozony obu podmiotom:
wykonawcy i podwykonawcy. Nalezy jednak zwréci¢ uwage, ze tak dtugi okres
oczekiwania na wyrazenie ewentualnego sprzeciwu przez inwestora bedzie
powodowat niepewnos¢ podwykonawcy co od odpowiedzialnosci za zaptate jego
wynagrodzenia. Warto zauwazy¢, ze ustawodawca zrezygnowat z obowigzku
przedstawienia inwestorowi umowy z podwykonawcg lub jej projektu. Zwigzane jest
to ze zaniesieniem obowigzku zawarcia umowy z podwykonawcg w formie pisemnej
pod rygorem niewaznosci. W uzasadnieniu do projektu ustawy wskazano, ze nie jest
racjonalnym wymaganie formy pisemnej umowy z podwykonawca, jezeli taka sama
forma nie jest wymagana pod rygorem niewaznosci dla umowy pomiedzy
inwestorem a wykonawca. Brak obowigzku zawarcia umowy z podwykonawcg w
formie pisemnej moze sprawi¢, ze dopiero na etapie ewentualnego sporu, co do
wynagrodzenia inwestor dowie sie, jakie obowiagzki i prawa zostaty ustalone
pomiedzy wykonawcg a podwykonawca, co zdecydowanie ostabi jego pozycje w
sporze.

W nowelizacji zastrzezono forme pisemng dla zgtoszenia oraz sprzeciwu. W
przypadku niezachowania formy pisemnej zgtoszenie oraz sprzeciw beda niewazne.
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Takie rozwigzanie ma zwiekszy¢ pewnosc¢ obrotu i utatwi¢ przeprowadzenie dowodu
w przypadku sporu sadowego. Pomimo braku obowigzku zawarcia umowy z
podwykonawcg w formie pisemnej, ustawodawca w uzasadnieniu do nowelizacji
wskazat, ze zastrzezenie formy pisemnej dla zgtoszenia oraz sprzeciwu ma zachecic
podwykonawcéw do zawierania uméw w formie pisemnej, co zwieksza pewnosé, co
do tresci zobowigzan taczacych wykonawce z podwykonawca.

Zakres odpowiedzialnosci inwestora

Czestym problemem zwigzanym z interpretacjg art. 6471 Kodeksu cywilnego byt
zakres finansowej odpowiedzialnosci inwestora. Aktualnie Kodeks cywilny milczy na
ten temat, a zasady postepowania wynikajg jedynie z orzecznictwa. Po wejsciu w
zycie nowelizacji, odpowiedzialnos¢ inwestora za zaptate wynagrodzenia
podwykonawcy bedzie ograniczona do wysokosci ustalonej w umowie miedzy
podwykonawcag a wykonawcg, chyba, ze przekracza ona wysokos$¢ wynagrodzenia
naleznego wykonawcy za roboty budowlane, ktorych szczegétowy przedmiot wynika
ze zgtoszenia lub umowy pomiedzy inwestorem a wykonawca.

Od dtuzszego czasu dostrzegano potrzebe nowelizacji przepisow dotyczacych
odpowiedzialnosci inwestora i wykonawcy wobec podwykonawcy. Niejednolita
praktyka i rozbieznosci interpretacyjne sprawiaty, ze zaburzona byta pewnosc
obrotu. Nowelizacja miata na celu usuniecie z obrotu niejasnych przepiséw, ktére
powodowaty problemy w relacji inwestor - wykonawca - podwykonawca. Wydaje sie
jednak, ze pomimo proby wprowadzenia przejrzystych zasad dotyczacych solidarnej
odpowiedzialnosci inwestora i wykonawcy, art. 6471 Kodeksu cywilnego bedzie
dalej przysparzat trudnosci interpretacyjnych.

Ustawa o zmianie niektérych ustaw w celu utatwienia dochodzenia wierzytelnosci
nowelizujgca art. 6471 Kodeksu cywilnego wejdzie w zycie 1 czerwca 2017 r.
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