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L *‘Tﬁf" Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
zlecito w tym roku wykonanie badah ewaluacyjnych dla wybranych projektéw
zrealizowanych w ramach Sektorowego Programu Operacyjnego Transport (SPOT).
Ocena z badan wypadta dobrze. Na przyktad efekt w poprawie bezpieczenstwa i
redukcji ryzyka katastrof w trzech badanych projektach wyraza sie az dwukrotnym
spadkiem w potencjalnym zaistnieniu wypadkdéw zagrazajgcych ludziom i
srodowisku.

Badanie ewaluacyjne stuzy miedzy innymi ocenie w jaki sposob zrealizowane
przedsiewziecia inwestycyjne wptynety na stan Srodowiska naturalnego i poziom
zycia ludzi oraz okresleniu w jakim stopniu spetnity one oczekiwania spoteczno-
srodowiskowe. Ten rodzaj badania Ministerstwo Rozwoju Regionalnego zlecito
Agrotec Polska Sp. z o0.0. i EVEKO.

Elzbieta Koztowska z EVEKO podkresla, ze w zaden sposdb nie jest ono tozsame z
oceng oddziatywania na Srodowisko - jest raczej tzw. miekka analizg. Raport z
badan ewaluacyjnych nie ma tez nic wspdlnego z analizg porealizacyjng inwestycji.

Odmienne projekty z mianownikiem efektu

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego wybrato do badania szes¢ projektéow
zroznicowanych zaréwno pod wzgledem przestrzennego rozmieszczenia w kraju, jak
tez ich lokalizacji w terenach zurbanizowanych i pozamiejskich. Ponadto
reprezentujg one zakresowo odmienne zadania. Ewaluacjg objeto: obwodnice Putaw,
przebudowe autostrady A6 Klucz-Kijewo, przebudowe drogi krajowej nr 7 Biatobrzegi-
Jedlihsk, obwodnice pétnocnag Opola, przebudowe ulicy Autostrada Poznanhska w
Szczecinie (etap | i Il) wraz z budowg mostéw na Odrze i Regalicy, obwodnice
Zachodnig Legnicy (etap ID od ul. Nowodworskiej do autostrady A4). Dwa projekty z
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tej grupy zostaty oddane do uzytku w ubiegtym roku, pozostate w biezagcym.

Badanie ewaluacyjne przeprowadzono w dwdch obszarach zagadnien. Pierwszy
dotyczyt oceny skutecznosci, efektywnosci, uzytecznosci, trafnosci oraz trwatosci
zastosowanych rozwigzah ograniczajgcych (mitygujacych) negatywny wptyw
inwestycji na srodowisko (ze szczegbélnym uwzglednieniem obszaréw Natura 2000) i
minimalizujacych ryzyko zagrozen srodowiska w wyniku katastrof komunikacyjnych.
Réwniez objat on ochrone ludzi przed negatywnymi oddziatywaniami
komunikacyjnymi.

Drugi obszar badawczy dotyczyt poréwnania sytuacji wykonanej inwestycji pod
katem skutkéw, jakie wyniknetyby z jej niezrealizowania (wariant 0). W tym
przypadku analizie poddano rowniez alternatywne warianty przedsiewziecia, ktore
rozpatrywano miedzy innymi na etapie studium wykonalnosci, w odniesieniu do
sytuacji w nich przewidywanych.

Poza wyznaczonymi przez MRR obszarami badawczymi konsorcjum wykonujgce
raport ewaluacyjny zaproponowato wprowadzenie dodatkowego obszaru, ktéry
umozliwit poréwnanie na ile procedury przygotowania inwestycji zgodne przepisami
poprzedniego prawa ochrony srodowiska odpowiadajg obecnie wprowadzanym
zmianom legislacyjnym. Istotne byto takze okreslenie czy spetniono wymogi
unijnych dyrektyw (tzw. ocenowej, siedliskowej i ptasiej). Na tej podstawie dla
potencjalnych kolejnych beneficjentéw europejskich funduszy przygotowano
zalecenia do prawidtowego przeprowadzenia procedur inwestycyjnych pod katem
unijnych wymagan.

Metodologia ewaluacji

Czteroosobowy zespét realizujgcy badanie tworzyli specjalisci zwigzani z
transportem, ochrong srodowiska i gatunkéw przyrodniczych, analizami zjawisk
spotecznych. Dla kazdego obszaru badawczego zespét opracowat indywidualng
metodologie, w ktdrej uwzglednit przeglad dokumentéw projektowych od etapu
przygotowania inwestycji, po ich realizacje. W trakcie badah zespot wizytowat
inwestycje i gromadzit informacje poprzez wywiady z przedstawicielami
beneficjentéw i samorzgddéw lokalnych z terenéw, na ktérych wykonano zadanie,
oraz z reprezentantami miejscowych spotecznosci i organizacji pozarzgdowych.
Ostatni etap badan wykonywali ankieterzy, ktérzy zbierali opinie w rozmowach z
osobami narazonymi na negatywne oddziatywania inwestycji oraz z mieszkahcami
obszardéw sasiadujgcych z inwestycjami. Na przyktad w kwestionariuszach
zapisywali uwagi respondentdéw na temat skutecznosci ochrony hatasowej i wad
zastosowanych rozwigzan. Ankieta stuzyta okresleniu w jakim stopniu zastosowane
rozwigzania poprawity lub pogorszyty jakosc i warunki zycia. Ankieterzy
odnotowywali rdwniez spostrzezenia rozméwcéw o tym, na ile sugestie
mieszkahcéw i reprezentantdéw lokalnych spotecznosci byty uwzgledniane w
przygotowaniach i realizacji projektow.

Z punktu widzenia socjologicznego zaobserwowano, ze poza oczywiscie wysitkiem
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samych beneficjentow unijnych srodkéw zainteresowanych poprawnym
wykonaniem projektu, jakos¢ realizowanego przedsiewziecia zalezata w duzym
stopniu od zaangazowania wtadz lokalnych i konsultacji spotecznych. Wtasnie dzieki
takim staraniom zdobywano wiekszg akceptacje dla wykonywanego projektu, by
nastepnie uzyskac satysfakcje i aprobate mieszkahcéw po jego zrealizowaniu.

Nieprzewidziane zrédta konfliktéw

Informacje, dane i opinie zgromadzone w badaniu ewaluacyjnym poddano ocenie
eksperckiej. W niej miedzy innymi poréwnano dane dla grup narazonych na
oddziatywanie inwestycji, ktére mieszkajg za scianami ekranéw akustycznych i bez
ekrandw ostaniajgcych od trasy. Na tej podstawie udato sie stwierdzi¢ zaistnienie
sytuacji nieprzewidzianej w projektowaniu, jak odbicie hatasu od ekranu
przeciwhatasowego w kierunku drugiej strony drogi, gdzie nie zainstalowano
rownolegtej Sciany. To zjawisko oczywiscie wywotato dyskomfortowg sytuacje w
zyciu niechronionych ekranem i wyrazito sie ich spotegowanym niezadowoleniem z
wykonanej inwestycji.

Wyniki badania wskazaty, ze w przypadku analizowanych inwestycji wprowadzone
rozwigzania i dziatania ograniczajgce (mitygujgce) negatywne skutki komunikacyjne
byty trafne pod wzgledem istniejgcych uwarunkowan srodowiskowych oraz
odpowiednio dobrane do potrzeb mieszkahncéw terendw sasiadujgcych z inwestycja.
Jednak, poza generalnie pozytywng oceng sytuacji, badanie wskazato réwniez
wyjatki wymagajace interwencji. Tak byto w przypadku obwodnicy Putaw, przy
ktdrej zabrakto ekranéw akustycznych. Wywotato to ostra krytyke mieszkancéw
terenu sgsiadujacego z drogg. Ponadto badanie umozliwito dostrzec wady badz
btedy niektérych zastosowan ograniczajgcych skutki oddziatywania
komunikacyjnego, na przyktad w doborze gatunkéw zieleni zasadzonej na watach
akustycznych czy zieleni izolacyjnej, ktéra jak sie okazato, nie stanowi dostateczne;j
bariery przed hatasem czy pyleniem, bo do zasadzenia wykorzystano zbyt mtode i
stabe drzewa.

Podobne sytuacje zdarzyty sie w przypadku urzgdzen ochrony zwierzat. Z reguty ich
skutecznos$¢ oceniono wysoko, jednak na jednej z badanych drég zaobserwowano,
ze tunelowe przejscie dla zwierzat rownie chetnie wykorzystujg ludzie jako
potaczenie pomiedzy rozdzielonymi trasg obszarami. Mato tego, przejezdzajg
tamtedy motocyklami i warkotem z pojazddéw odstraszaja zwierzyne. Paradoksalnie
w tej chwili ludzie korzystajgcy z tego nietypowego przejscia wysuwajg roszczenia
do wtadz lokalnych o zainstalowanie w tym miejscu barier odgradzajgcych sciezke
od ptynacego tym korytarzem cieku. Fakt ten pokazuje w jaki sposéb wprowadzone
celowe rozwigzanie moze okazac sie potencjalnym zrédtem konfliktu spotecznego.
Taka lokalizacje przejscia dla zwierzat mieszkancy wykorzystali jako alternatywe dla
poprowadzonej - dla nich mniej dogodnej w komunikacji - ktadki ponad droga.

Réwniez nadziemne przejscia dla zwierzat stajg sie Zzrédtem lokalnych wasni.
Zauwazono na przyktad, ze w przypadku jednego z wykonanych przejs¢
migracyjnych (duzym i dobrze ostaniajacym zwierzeta przed hatasem i oSlepieniem)
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mieszkancy majg pretensje, ze zostaty wydane ogromne pienigdze na taka ktadke,
podczas gdy zaniedbano ich potrzebe sprawnego przemieszczania sie pomiedzy
stronami drogi. Skutek jest taki, ze mieszkahcy zaanektowali to przejscie jako
dojazd do pdl. Sitg rzeczy przejscie zmienito przeznaczenie niweczgc zaktadany
wczesniej efekt ekologiczny. Zatem konflikt wystepuje nie tylko pomiedzy
spotecznosciami a instytucjami i organizacjami odpowiedzialnymi za realizacje
samej inwestycji. Jak zauwazyt zesp6t ewaluacyjny, jego powstanie nalezy tez
przewidywac na styku potrzeb bytowych ludzi i przyrody.

)k

W przypadku inwestycji transportowych dopiero po uptywie pewnego czasu mozna
realnie oceni¢ efekty zastosowanych rozwigzan minimalizujacych negatywne skutki
oddziatywan. Jednak na podstawie poréwnania skali poniesionych naktadéw na
zabezpieczenia i juz osiggnietych efektow, zespét ewaluacyjny ocenia, ze sposdéb ich
zaplanowania i wykonania daje gwarancje skutecznosci. Podkresla réwniez ich
trwatos¢, oczywiscie pod warunkiem, ze zarzadcy drég bedg je odpowiednio
eksploatowali i na biezgco dokonywali prac konserwatorskich, takich jak naprawy w
ubytkach ekrandéw akustycznych czy pielegnacja roslinnosci na przejsciach dla
zwierzat i w pasach izolacyjnych.

Agnieszka Serbenska
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