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W Polsce brakuje ok. 100 tys.
zawodowych kierowcéw. To jeden z najwiekszych probleméw z jakim spotykajg sie
firmy transportowe. Rozwigzaniem miat by¢ naptyw pracownikéw ze wschodu
Europy, ale coraz czesciej odmawia sie kierowcom-cudzoziemcom wydania
niezbednego zaswiadczenia Al.

Formularz Al to tzw. unijny formularz wprowadzony w kwietniu 2014 roku na
terenie wszystkich panstw UE, zastepujac funkcjonujgcy do tej pory druk E 101.
Dokument potwierdza odprowadzanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne w danym
kraju, nalezagcym do wspdlnoty europejskiej, a takze zwalnia przedsiebiorstwo z
obowigzku ponownego optacania Swiadczeh w innym panstwie cztonkowskim.
Pracownicy delegowani do pracy za granicg na terenie Unii Europejskiej, muszg
posiada¢ formularz Al w kabinie pojazdu na wypadek kontroli drogowe;.
Przedsiebiorcy, ktérzy na skutek brakéw kadrowych zdecydowali sie przyja¢ do
pracy kierowcow z krajow Europy Wschodniej, szczegdlnie odczujg skutki tego
problemu.

- Zaswiadczenie Al stanowi potwierdzenie, ze delegowany pracownik podlega
polskim ubezpieczeniom oraz polskiemu ustawodawstwu. Aby zdoby¢ ten dokument
pracodawca lub sam pracownik musza ztozy¢ odpowiedni wniosek do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Praktyka pokazuje, ze moze to by¢ problematyczne w
przypadku firm zatrudniajgcych pracownikéw pochodzacych spoza UE - wyjasnia
Kamil Wolanski, ekspert Ogélnopolskiego Centrum Rozliczania Kierowcow.

Barierg do wydania formularza Al dla obywateli pahstw niebedgcych cztonkami Unii
Europejskiej sg niejednoznaczne przepisy prawa unijnego m.in. czas trwania i
ciggtos¢ pobytu na terytorium panstwa cztonkowskiego, charakter wykonywane;j
pracy, czas trwania umowy o prace czy nawet wiezi rodzinne wnioskodawcy.

- Przewoznicy ostatnio coraz czesciej informujg nas o odmowie wydania przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych niezbednego w transporcie miedzynarodowym
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dokumentu. Jest to o tyle niepokojgce, ze bez zaswiadczenia Al firma nie moze
wystac kierowcy z towarem poza granice Polski. W przypadku kontroli pojazdu bez
takiego dokumentu, przedsiebiorcy groza kary. Niestety, coraz czesciej jedynym
rozwigzaniem, aby uzyskac takie zaswiadczenie jest walka na drodze sadowej -
komentuje Kamil Wolanski.

Jak zauwaza ekspert, dodatkowym utrudnieniem w kwestii odmowy wydawania
dokumentéw cudzoziemcom sg nie do konca jasne regulacje prawne. Przede
wszystkim, w przepisach brakuje uporzgdkowania kwestii zwigzanych z tym, kiedy i
na jakiej podstawie mozna odrzuci¢ wniosek o przyznanie dokumentu
poswiadczajgcego optacanie sktadek. Pracownicy ZUS-u rozpatrujgc wniosek o
poswiadczenie formularza Al, decydujg, czy ich zdaniem spetnione zostaty kryteria
dotyczace miejsca zamieszkania, zawarte w art. 11 Rozporzgdzenia 987/2009. W
efekcie, poszczegdlne oddziaty interpretujg przepisy w zupetnie rézny od siebie
sposOb. - Im dtuzej polskie prawo nie bedzie w jasny sposdb regulowato przepiséw,
tym wiekszy spadek konkurencyjnosci dotknie polska branze transportowg. W
obecnej sytuacji, przedsiebiorcy nie moga czu¢ sie pewnie zatrudniajac
pracownikéw ze Wschodu, wtasnie ze wzgledu na zaswiadczenie Al - dodaje
Wolahski.

Co na to ZUS?

- Zaswiadczenie Al mozemy wydac, jezeli mamy legalny pobyt w Polsce i
zamieszkanie w Polsce. Zamieszkanie zas to nie jest pobyt czasowy. Zamieszkanie
tym sie rézni od czasowego pobytu, ze jest to trwaty pobyt w jakims panhstwie,
miescie, miejscowosci. W wiekszosci przypadkéw, z ktérymi mamy do czynienia,
przedsiebiorcy wystepujg o zaswiadczenie Al dla swoich kierowcdéw wskazujgc wielu
kierowcom to samo miejsce zamieszkania. Czesto jest to miejsce zamieszkania
wynajmowane kierowcom przez przedsiebiorce. Zgodnie z unijnymi dyrektywami,
rozporzadzeniami Parlamentu Europejskiego o zamieszkaniu mozemy moéwic¢ w
kontekscie osrodka intereséw zyciowych. Dla kierowcéw z Ukrainy centrum zycia
wcale nie jest w Polsce, ale w ich domach na Ukrainie. Tutaj jedynie mieszkajg
czasowo. W wiekszosci przypadkéw nie majg tu rodzin, statego miejsca
zamieszkania, stad tez nie mozemy wydawac zaswiadczenia A1 komus, kto nie ma
statego miejsca zamieszkania w Polsce. Robimy to takze w interesie
przedsiebiorcow. Jezeli bysmy wydawali takie zaswiadczenia, stuzby innych panstw
przeprowadzityby kontrole i okazatoby sie, ze zaswiadczenie Al zostato wydane
bezprawnie, to taki przedsiebiorca za swojego kierowce musiatby zaptaci¢ wszystkie
zalegte sktadki oraz odsetki. To bytoby dla niego o wiele bardziej ucigzliwe niz sam
fakt, ze nie wydamy zaswiadczenia Al, poniewaz ono nie przystuguje - moéwi
Wojciech Andrusiewicz, rzecznik prasowy ZUS.
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