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‘Zakres rzeczowy Programu
Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 - budowa nowych odcinkéw drég
krajowych oraz wzmocnienie i przebudowa istniejgcych - byt zbyt szeroki.
Dodatkowo wystgpity problemy z wifasciwym planowaniem i finansowaniem
inwestycji.

Przede wszystkim nie okreslono kryteriow wyboru, ani kolejnosci realizacji
Inwestycji, co prowadzito do dzielenia przedsiewzie¢ na etapy. W efekcie
korygowano planowany wczesniej przebieg tras drogowych, przekraczano terminy
wykonania, a kolejne opdznienia powodowaty zwiekszenie kosztéw. NIK stwierdza,
ze nie zrealizowano tez w petnym zakresie jednego z priorytetéw Programu, czyli
ukonczenia wszystkich kluczowych odcinkéw autostrad. Peten cigg autostradowy
uzyskano jedynie przy budowie autostrady A4.

W ramach Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 oddano do ruchu
(do 31 sierpnia 2015 r.) tgcznie 1826,6 km drég krajowych, w tym: 706,7 km
autostrad, 835,1 km drdég ekspresowych oraz 284,8 km obwodnic i przebuddéw lub
wzmochien drég.

NIK ocenia, ze zatozony w Programie na lata 2011-2015 zakres rzeczowy - zarowno
budowa nowych odcinkéw drdég krajowych, jak tez wzmocnienie i przebudowa
istniejgcych - byt zbyt szeroki w stosunku do mozliwosci realizacyjnych. Problemem
byto takze niewtasciwe planowanie inwestycji drogowych objetych Programem, ale
takze brak okreslenia stabilnych zasad dotyczacych kolejnosci wykonania
poszczegdlnych zadan. Ponadto brakowato odpowiedniego przygotowania do
realizacji inwestycji ujetych w planie na lata 2011-2015, np. wykonania prac
geologicznych. Skutkowato to koniecznoscig przeprowadzania robét dodatkowych,
co z kolei powodowato opdznienia w budowie drdg i zwiekszenie kosztéw, w tym
wynagrodzen dla wykonawcdw. W ramach zadan inwestycyjnych Programu na lata
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2011-2015 w 94 kontraktach byty realizowane zamdéwienia dodatkowe na tgczna
kwote ponad 504 min zt. Najwiecej umoéw na wykonanie robét dodatkowych zawarto
przy budowie autostrady Al.

Z kontroli NIK wynika, ze juz na etapie opracowywania projektu Programu Budowy
Drég Krajowych na lata 2011-2015 nie ustalono kryteribw doboru zadan
inwestycyjnych, a takze nie dostosowano planowanego zakresu rzeczowego do
mozliwosci finansowych. Kryteria i kolejnos¢ wykonywania inwestycji wynikaty
gtéwnie z zaawansowania przygotowania lub wykonawstwa robot drogowych oraz
mozliwosci ich sfinansowania w ramach przydzielonych srodkow.

W konsekwencji dzielono zadania inwestycyjne na etapy i kierowano do realizacji
pojedyncze odcinki drogowe, bez zachowania ciggtosci korytarza drogowego
pomiedzy osrodkami miejskimi. Dzielagc przedsiewziecia na szereg odcinkéw,
realizowano w pierwszej kolejnosci pojedyncze odcinki drég krajowych, ktére bez
wiekszych przeszkéd mozna byto przygotowac do realizacji w stosunkowo krétkim
terminie. Po zsumowaniu ditugosci poszczegdlnych odcinkdédw, uzyskano w ten
sposdb znaczne efekty rzeczowe, lecz bez uzyskania petnego efektu ciggtosci
planowanego korytarza drogi krajowej.

Ponadto w wyniku niewtasciwego przygotowania Programu na lata 2011-2015 ujeto
w planie 62 przedsiewziecia drogowe bez zabezpieczenia finansowania, mimo
wczesniej poniesionych kosztow w wysokosci 398,6 min zt na ich przygotowanie w
ramach Programu na lata 2008-2012.

Dodatkowo, na skutek niewtasciwego przygotowania Programu, do konca 2014 r.
poniesiono koszty w wysokosci 172 min zt na przygotowanie 41 zadan
inwestycyjnych dla ktérych nie przewidziano terminéw dalszej realizacji w ramach
PBDK na lata 2011-2015. Kwote 12,7 min zt (ze 172 min zt), przeznaczong na
przygotowanie dwéch inwestycji, bezpowrotnie utracono. Najwieksza utracona
kwota (12 miIn zt) dotyczyta przebudowy drogi S8 Biatystok-granica panstwa. Z kolei
srodki w wysokosci 159,3 min zt zostaty wydatkowane na przygotowanie 38
inwestycji, ktérych realizacja zostata zamrozona do czasu podjecia decyzji o
kontynuowaniu prac przygotowawczych na tych zadaniach.

NIK ocenia, ze planowane w ramach Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2011-2015 efekty rzeczowe, czyli ciggtos¢ sieci drogowej i jej funkcjonalnos¢, nie
zostaty w catosci osiggniete. Nie oddano do ruchu zaktadanej liczby kilometréw
nowych autostrad, drég ekspresowych i obwodnic oraz dtugosci drég wzmocnionych
i przebudowanych. Na wiekszosci przedsiewzie¢ drogowych odcinki drég krajowych
znajdowaty sie na réznym etapie zaawansowania, tj. planowania, przygotowania,
procedur przetargowych lub realizacji. W efekcie niewtasciwego przygotowania
Programu na lata 2011-2015 znaczna liczba projektéw drogowych, istotnych dla
poprawy potgczen komunikacyjnych, znajdowata sie w 2015 r. nadal tylko w fazie
planowania.

Jednoczes$nie nie zrealizowano w petnym zakresie wyznaczonych w Programie
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Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 priorytetéw dotyczacych m.in.
ukonczenia wszystkich kluczowych odcinkéw autostrad, zakonczenia wszystkich
prac przygotowawczych dla drég ekspresowych ujetych w Programie na lata
2008-2012, zakohczenia realizacji drég ekspresowych na wybranych ciggach i
uruchomienia realizacji na pozostatych ciggach priorytetowych, jak i zakohczenia
dostosowywania sieci drég krajowych do przenoszenia obcigzeh 11,5 tony/os na
gtéwnych szlakach tranzytowych.

Kontrola wykazata takze niewykonywanie planéw finansowych w zakresie wydatkow
na realizacje Programu Budowy Drog Krajowych na lata 2011-2015. Do 31 sierpnia
2015 r. nie wydano na realizacje zadah kwot zatozonych w planach na lata
2011-2015. Z 73,2 mld zt (limit finansowy z Krajowego Funduszu Drogowego, ujety
w planie finansowym po zmianach) nie wydano 11,1 mld zt, co spowodowato
niepetne wykonanie zakresu rzeczowego i w efekcie nieosiggniecie zaktadanej w
Programie liczby kilometréw nowych autostrad, drég ekspresowych i obwodnic
oddanych od ruchu oraz dtugosci drég wzmocnionych i przebudowanych.

Jednoczesnie NIK zauwaza, ze wybudowana w latach 2011-2013 infrastruktura
autostrad, drég ekspresowych i drég szybkiego ruchu, a takze poniesione w tym
okresie naktady byty do tej pory najwyzsze w historii kraju. W 2013 r. nastapit
istotny spadek wydatkéw na drogi krajowe, zwigzany z kohczgca sie perspektywa
finansowg UE na lata 2007-2013.

W poszczegélnych latach realizacji Programu na lata 2011-2015 oddano do ruchu
nastepujgca liczbe kilometréw drdg krajowych:

-w 2011 r. 403,8 km,

-w 2012 r. 711,8 km,

-w 2013 r. 356,9 km,

-w 2014 r. 331,7 km,

-w 2015 r. (do 31 sierpnia) 22,4 km.

Peten cigg autostradowy uzyskano jedynie przy budowie autostrady A4 (ostatni
odcinek przekazano do uzytku w czerwcu 2016 r.). W zakresie drog ekspresowych
uzyskano petne potgczenia drogowe pomiedzy osrodkami miejskimi jedynie w
przypadku dwoch drog ekspresowych, czyli S3 pomiedzy Szczecinem a Nowa Solg
oraz S8 pomiedzy Wroctawiem a miejscowoscig Walichnowy (wezet £6dz).

W ramach Programu Budowy Drdég Krajowych na lata 2011-2015 na realizacje
zaplanowanych zadanh inwestycyjnych przeznaczono 82,8 mid zt.

Z kontroli wynika, ze 103 zadania inwestycyjne realizowane w ramach Programu, o
wartosci ponad 48 mld zt (co stanowi 79,2 proc. zadan, ktérych realizacja zostata
zakonczona do 30 czerwca 2015 r.), wykonano z opdznieniem w stosunku do
pierwotnych terminéw wskazanych w umowie z wykonawcg. Sredni okres
wydtuzenia realizacji zadan wynidst 200 dni.

Dla przyktadu, powyzej jednego roku wydtuzono realizacje na 14 zadaniach
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inwestycyjnych (w tym np. o 1167 dni wydtuzono budowe obwodnicy Zyrardowa,
droga krajowa nr 50, o dtugosci 14,8 km).

Whnioski

Zdaniem NIK, usprawniajgc system finansowania inwestycji drogowych, nalezy
dazy¢ do zapewnienia wiekszej stabilnosci dokumentéw programowych dotyczacych
infrastruktury drég krajowych. Wielokrotne zmiany Programu na lata 2011-2015 nie
sprzyjaty bowiem efektywnej realizacji tego planu.

NIK zwraca takze uwage na brak uwzglednienia i kontynuacji w kolejnych
Programach Budowy Drog Krajowych juz rozpoczetych inwestycji, na ktére zostaty
poniesione naktady, a takze na limity finansowe, ktére byty niewystarczajgce na
realizacje ujetych w tych programach inwestycji.

Zrédto: NIK
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