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Najwyzsza Izba Kontroli ocenia, iz
dziatania podejmowane przez skontrolowane miasta wptynety na ograniczenie liczby
nosnikéw reklamowych i poprawienie estetyki przestrzeni publicznej. Najlepsze
efekty osiggnieto w Krakowie i we Wroctawiu. Tam na Rynku Gtdwnym i w obrebie
Starego Miasta znikneto wiele nielegalnych reklam.

Niewiele zmienito sie natomiast w Radomiu, Warszawie oraz w Zakopanem (w parku
kulturowym Kotliny Zakopianskiej). Izba podkresla, ze uporzgdkowanie przestrzeni
publicznej to proces dtugotrwaty, wymagajacy duzego zaangazowania i
konsekwencji ze strony samorzadu terytorialnego w wielu obszarach jego
dziatalnosci takich jak np. tworzenie parkéw kulturowych, odpowiednie zarzadzanie
pasem drogowym, czy uchwalenie miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego.

Jedna z najistotniejszych przyczyn chaosu wizualnego w polskich miastach jest
ogromna liczba reklam, wieszanych czesto w sposéb dowolny. Przektada sie to
czesto na negatywny obraz krajowych metropolii. Celem kontroli NIK byta ocena,
czy dziatania podejmowane przez samorzady poprawiajg jakosS¢ przestrzeni
publiczne;.

Uporzadkowanie przestrzeni publicznej to proces dtugotrwaty i roztozony w czasie,
wymagajacy duzego zaangazowania i konsekwencji ze strony jednostek samorzadu
terytorialnego. Aby poprawi¢ wyglad miast ich wtadze powinny dziata¢ jednoczesnie
w kilku obszarach takich jak: tworzenie i zapewnienie funkcjonowania parkéw
kulturowych, ustalenie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
odpowiednie zarzadzanie pasem drogowym, nadzér konserwatorski nad
wydawaniem zezwoleh na umieszczanie reklam na zabytkach wpisanych do rejestru
oraz, od wrzesdnia 2015 r., wprowadzanie uchwaty krajobrazowej.

Waznym narzedziem do porzadkowania i zarzgdzania przestrzenig publiczng sg
parki kulturowe. Zakazy i nakazy wprowadzane uchwatg o utworzeniu parku majg
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chroni¢ oraz poméc zachowa¢ wyrézniajgce sie krajobrazowo tereny z zabytkami
charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej. Jest to jednak wcigz mato
popularne i nieczesto wykorzystywane przez samorzady gmin narzedzie ochrony
krajobrazu. Do maja 2017 r. w Polsce utworzono 36 parkéw kulturowych.

Tylko w czesci skontrolowanych miast utworzenie parkéw przyniosto konkretne
efekty. Zalezato to od konsekwencji i determinacji wtadz miast we wdrazaniu
zakazéw i ograniczen ustanowionych w uchwale o utworzeniu parku kulturowego.

Czas trwania prac nad przyjeciem uchwaty o utworzeniu parku kulturowego wynosit
srednio 2,5 roku (najdtuzej w Warszawie - prawie 8 lat), a skutecznos¢ jej wdrazania
w duzym stopniu zalezata od powotania specjalnych zespotéw odpowiedzialnych za
zarzadzanie parkiem. Do kontroli, czy przestrzegane sg postanowienia uchwaty,
niezbedne byty takze wizje lokalne prowadzone przez cztonkéw zespotéw oraz
kontrole Strazy Miejskich.

W Krakowie zakazy i ograniczenia wprowadzone uchwata o utworzeniu parku
kulturowego dotyczace m.in. dziatalnosci ogrédkéw gastronomicznych i
umieszczania nosnikéw reklamowych, w widoczny sposdb przyczynity sie do
porzadkowania przestrzeni Starego Miasta. Wedtug sprawozdania z dziatan
podjetych na obszarze parku kulturowego w 2013 r. liczba nos$nikéw informacji
wizualnej i szyldow na Rynku Gtéwnym oraz na czterech wybranych ulicach
(Florianska, Grodzka, Stawkowska, Szewska) zmniejszyta sie z 1 413 w 2011 r. do
887 w 2013 r. (o0 37 proc.). Natomiast odsetek legalnych nosnikow i szyldéw na tych
ulicach wzrést w tych latach z ponad 20 proc. do blisko 61 proc. W sprawozdaniu za
rok 2016 wprost przyznano, ze osiggane efekty nie sg juz tak znaczace, jak w
pierwszych latach obowigzywania uchwaty, jednak widoczny jest systematyczny
postep. Ponadto wskazano, ze liczba nosnikéw reklamowych ogdétem w okresie
2011-2016 spadta o ponad potowe.

Czasem proces doprowadzania do stanu zgodnego z prawem trwat miesigcami lub
latami, a walka o uporzgdkowang przestrzeh miejska nigdy sie nie konhczy.

Inne dziatania skontrolowanych miast w zakresie zarzadzania krajobrazem, czyli
planowanie zagospodarowania przestrzennego oraz wydawanie decyzji
zezwalajgcych na umieszczenia reklam w pasie drogowym, byty realizowane
nieskutecznie i nieprawidtowo. Pomimo ze w wiekszosci miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego okreslono zasady i warunki sytuowania tablic i
urzagdzen reklamowych, to nie byty one uwzgledniane i stosowane. Poza tym w
trakcie kontroli stwierdzono przypadki zapiséw wzajemnie sie wykluczajgcych w
ramach jednego planu miejscowego oraz czasami niespdjnosc tych dokumentéw z
uchwatami o utworzeniu parku kulturowego.

Zasady i warunki sytuowania tablic reklamowych nie byty stosowane w
szczeglblnosci w decyzjach zezwalajgcych na umieszczenie reklam w pasie
drogowym. Samorzady borykaty sie z chaosem reklamowym panujagcym na
zarzadzanych przez nie drogach. Wynikato to zaréwno z niedoskonatosci przepiséw
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prawnych, dtugotrwatosci postepowan administracyjnych, jak i z nieprzestrzegania
przepiséw prawa powszechnie obowigzujgcego, gtdwnie miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego.

W wyniku ogledzin ponad tysigca reklam stwierdzono, ze 58 proc. z nich
umieszczono w pasie drogowym nielegalnie (bez zezwolenia) lub niezgodnie z
warunkami decyzji - najwiecej w Zakopanem (97 proc.) i Wroctawiu (84 proc.), a
najmniej w Gdansku 17 proc.

Nielegalne reklamy w pasie drogowym w kontrolowanych miastach

Tak wysoki odsetek reklam umieszczonych nielegalnie w czesci miast przede
wszystkim Swiadczy o nieskutecznosci kontroli prowadzonych przez zarzadcéw drog.
Jednoczesnie NIK wskazuje na praktyczny brak decyzji o przywrdéceniu pasa
drogowego do stanu poprzedniego (wyjatkiem jest Radom), oraz ograniczong liczbe
decyzji naktadajacych kary pieniezne - wyjatkiem jest tutaj Warszawa. Niektore
samorzady, zamiast wymierzy¢ przewidziane prawem kary, usuwaty nielegalne
reklamy na wtasny koszt, np. Wroctaw, albo wzywaty wtascicieli do ich legalizacji,
np. Krakéw.

We wszystkich kontrolowanych miastach nieskuteczny byt réwniez nadzér
konserwatorski w zakresie umieszczania tablic reklamowych i urzadzen
reklamowych na zabytkach wpisanych do rejestru. Wojewddzcy, albo miejscy
konserwatorzy zabytkéw nie korzystali z uprawnien i narzedzi przewidzianych w
ustawie o zabytkach. Ponadto wydawane przez nich pozwolenia nie uwzgledniaty
postanowien prawa miejscowego, tj. uchwaty o utworzeniu parku kulturowego oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego. W wyniku
przeprowadzonych, w ramach kontroli ogledzin, ktérym poddano tacznie 166
zabytkéw, stwierdzono, ze na jednym zabytku znajdowaty sie Srednio dwie
nielegalne reklamy.

Od 2015 narzedziem ksztattowania krajobrazu moze by¢ uchwata krajobrazowa,
ktéra ujednolica oraz wprowadza jasne zasady i warunki sytuowania nosnikéw
reklamowych. Dzieki uchwale miasta mogtyby egzekwowac sankcje za ztamanie
ustalonych zasad, a takze pobiera¢ optaty za umieszczanie reklam w przestrzeni
miejskiej. Tymczasem, do zakonczenia kontroli NIK, zaden z kontrolowanych
samorzgdow nie przegtosowat uchwaty reklamowej. W zwigzku z tym takze optata
reklamowa nie zostata wprowadzona w zadnej z kontrolowanych gmin. W ocenie NIK
brak tego narzedzia znaczaco ogranicza skutecznos¢ dziatan zmierzajacych do
wprowadzenia tadu przestrzennego w miastach.

Zrédto: NIK
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