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Rzgdowy projekt ustawy o
wspieraniu rozwoju ustug i sieci telekomunikacyjnych jest juz po pierwszym czytaniu
Sejmowej Komisji Infrastruktury. Wprowadzane w nim regulacje zasadniczo
zmieniajg zapisy ustawy o drogach publicznych odnoszgce sie do ochrony pasa
drogowego. Specprzepisy zawarte w art. 62 projektowanej ustawy przebudowujg
dotychczasowy system decydowania o zajeciu pasa drogowego, znoszgc
ograniczenia w swobodzie korzystania z niego w sposob odrebny niz do tego droga
zostata przeznaczona.

Ustawa o drogach publicznych (wraz z przepisami wykonawczymi) stanowi
uksztattowany w toku wielokrotnych nowelizacji, catosciowy i wewnetrznie spéjny
zespot przepisow regulujgcych te problematyke, kompatybilny z innymi regulacjami
sktadajgcymi sie na system prawa.

Droga publiczna stanowi wyjgtkowg konstrukcje prawng z uwagi na fakt, ze poza
kwestiami wtasnosciowymi, musi zapewni¢ wymdg powszechnej dostepnosci do niej
(nieodptatnej) jej uzytkownikéw, w celu realizacji celéw komunikacyjnych, ktéry jest
jednym z oczywistych celéw spotecznych. Inne szlaki komunikacyjne (np. szlaki
kolejowe) nie sg powszechnie dostepne, a korzystanie z nich wymaga stosownego
zezwolenia. Takiej koniecznosSci w przypadku drég publicznych nie ma.

Rygory ochrony drog

Droga publiczna to budowla, ktéra musi wytrzymywac okreslone obcigzenia.
Dodatkowo wyposazona jest w odpowiednig infrastrukture (np. odwodnienie)
podlegajacg procesowi zuzycia, w zwigzku z ruchem drogowym. Stad tez istotne
znaczenie majg zasady zwigzane z ich biezagcym utrzymaniem i zabezpieczeniem
przed degradacjg, nie tylko na skutek warunkéw pogodowych czy ruchu drogowego,
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co jest normalne, ale tez na skutek czynnosci, ktére przyspieszaja ten proces.
Dlatego droga publiczna musi by¢ pod statym nadzorem podmiotu powotanego do
zarzadzania nig.

Jakos¢ drég publicznych stanowi jeden z podstawowych elementéw stworzenia
warunkéw infrastrukturalnych, umozliwiajgcych lokalizowanie inwestycji wszelkiego
rodzaju, w zakresie dostepu do nich, jak tez poprawe standardu zycia wszystkich
uzytkownikéw drég (zgodnie z zasadg powszechnosci dostepu do drég).

Odstepstwo od zasady korzystania z drég publicznych, w celach do ktérych drogi
zostaty przeznaczone, uregulowane jest precyzyjnie w przepisach szczegélnych
ustawy drogowej, wypracowanych w toku wieloletniej praktyki (art. 13, 39, 40
ustawy) i wigze sie ze stosowaniem systemu zezwolenh i zwigzanych z nim optat w
celu, na ile jest to mozliwe, ograniczenia zbytniej swobody w korzystaniu z pasa
drogowego w sposdb odrebny niz do tego droga zostata przeznaczona.

Przepisy te majg charakter przepiséw administracyjnych. Zatem gwarantujacych i
zapobiegajgcych nadmiernej swobodzie interpretacyjnej ze strony organu
zarzgdzajgcego drogg i scisle okreslajgcych prawa i obowigzki tego organu oraz
stron.

Witasnie te prawa i obowiagzki zarzgdcy drogi - w kontekscie zapotrzebowania
gestoréw sieci telekomunikacyjnych w odniesieniu do przepiséw umozliwiajgcych
wejscie podmiotdéw trzecich w pas drogowy - przeksztatcono w zapisach
zmieniajgcych ustawe o drogach publicznych. W gruncie rzeczy mamy do czynienia
chyba juz z czwartg specustawa. Tym razem dotyczaca , wspierania rozwoju ustug i
sieci telekomunikacyjnych”, czyli szerokopasmowej sieci internetowe;j.

Regulacja bez wyjatkow

W odniesieniu do drég publicznych istoty jest art. 62 projektowanej ustawy o
wspieraniu rozwoju ustug sieci telekomunikacyjnych. Stanowi on nowelizacje ustawy
o drogach publicznych i to z zakresu jej art. 39-40.

Pozytywne jest to, ze tzw. infrastrukture zewnetrzng niezwigzang z drogami
postanowiono ,zapakowac” w jeden obiekt zwany , kanatem technologicznym”,
ktérego definicje umieszczono w stowniku ustawy (art. 4 pkt 28).

Dalej jest jednak gorzej. By stworzy¢ warunki do sprawnego inwestowania w ta siec
zmodernizowano art. 39 i 39a ustawy drogowe;j.

Dla funkcjonowania ustawy drogowej istotne jest to by okresli¢ zakaz lokalizowania
w pasie drogowym obiektéw budowlanych, umieszczania urzgdzen, przedmiotdw i
materiatdw niezwigzanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu
drogowego. Owszem, wyjatki sg dopuszczalne, ale zeby to byty rzeczywiscie
wyjatki.
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W tym przypadku zamiast doprecyzowac zapisy art. 39 ust. 6 i 7 mdéwiace o
kanatach technologicznych zaczeto ,modernizowac” ust. 1, 3 i 3a cytowanego
artykutu. Zatem nie ma wedtug projektu wyjatku od reguty, a jest alternatywa
mozliwa do wyegzekwowania przez inwestora inwestycji telekomunikacyjnej.

Optaty drogowe stanowity swdj walor regulujacy i dyscyplinujgcy inwestoréow
niedrogowych, by jak najszybciej wykonaty w pasie drogowym to co majg do
wykonania. Po zmianach nie bedzie takiej potrzeby ze strony podmiotéw
telekomunikacyjnych (i nie tylko). Nie trudno bedzie sobie wyobrazi¢ jak tez beda
wygladaty wykopy pod utozenie sieci i jak dtugo bedzie trwata inwestycja
niedrogowa.

Ale moze nie jest tak zle. Program budowy internetowej sieci szerokopasmowej ma
sie skonczy¢ w 2012 roku. Niestety, bywaja tez remonty. W przypadku kolizji
inwestycji drogowej z obiektami drogowymi nie jest wiec tak dobrze.

)k

W kontekscie powyzszych uwag nasuwa sie nastepujaca konkluzja. Czy w imie
realizacji celu moze i szczytnego, ale w koncu celu doraznego, nalezy niszczy¢ to co
juz funkcjonowato? Chodzi o dotychczasowy system decydowania o zajeciu pasa
drogowego. Po jego zburzeniu trzeba bedzie budowac go na nowo. Widocznie w
oczach ustawodawcy trudno jest wybudowac szerokopasmowy Internet bez szkody
dla drég i odwrotnie. Kompromisowe regulacje wydajg sie by¢ niemozliwe.
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Fragmenty z uzasadnienia rzgdowego projektu ustawy o wspieraniu rozwoju ustug
sieci telekomunikacyjnych (PDF)
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