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dokumentacji projektowej nie jest dobra. Wiele zastrzezeh ma tez sama Generalna
Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad, ktéra w zapobieganiu btedom i wadom juz od
2005 roku stosuje dokument wyraznie okreslajacy wymagania, tj. ,,Stadia i sktad
dokumentacji projektowej dla drég i mostéw w fazie przygotowania zadan”. Moze od
tego czasu Komisja Oceny Przedsiewzied Inwestycyjnych (dziatajgca jako ciato
doradcze przy Generalnym Dyrektorze Drég Krajowych i Autostrad) ma mniej
zastrzezen, ale i tak dostatecznie tyle, by pewne opinie o jakosSci dokumentacji
podtrzymac.
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Na Forum Przygotowania Inwestycji Polskiego Kongresu Drogowego opinie GDDKIA,
wynikajgcg z ocen dokumentacji, przedstawita Katarzyna Wiktorowicz - dyrektor
Departamentu Przygotowania Inwestycji. Wiele z przytaczanych bteddéw sktada sie
na bariery utrudniajgce realizacje ,, Programu Budowy Drég Krajowych na lata
2008-2012".

Pierwszym zasadniczym zastrzezeniem skierowanym przez Katarzyne Wiktorowicz
w strone projektantéw, sg niedopetnienia w wymaganym przez inwestora zakresie
lub stopniu szczegdtowosci dokumentacji. W prezentowanej opinii podkresla, ze
przestrzegany jest jedynie zakres opracowania okreslonego w SIWZ, bez
uwzgledniania obowigzujgcych wymogoéw okreslonych w opracowaniu ,Stadia i
sktad dokumentacji projektowej dla drég i mostéw w fazie przygotowania zadan”.
Ponadto Katarzyna Wiktorowicz zwraca uwage na: nie uzgadnianie z inwestorem
zatozeh do analiz i prognoz ruchu, przedstawianie rozwigzah szczegétowych bez
uzasadnienia ruchowego, pomijanie studium i koncepcji organizacji ruchu,
niekompletnos¢ dokumentacji geotechnicznej i geologiczno-inzynierskiej,
przedstawianie w analizie ekonomicznej jedynie wynikéw analizowanych elementéw
bez podania wartosci sktadowych oraz przyjetych wspétczynnikéw i ich uzasadnienia
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oraz formutowanie zbiorczych zestawien kosztow wskaznikowych w oparciu o
nieaktualne wskazniki.

Kolejnym zarzutem jest nadmierna ulegtos¢ projektantéw wobec jednostek
uzgadniajgcych. W przypadku samorzgdéw lokalnych chodzi o uleganie ich
sugestiom i wyznaczenie wariantéw przebiegu drogi krajowej przez obszary
intensywnie zabudowane, podtagczanie dojazdéw do stref ekonomicznych i centrow
handlowych bezposrednio do wezta z uprzywilejowaniem relacji do tych obiektéw
kosztem pogorszenia warunkdéw ruchu na pozostatych relacjach, czy projektowanie
nietypowych, nadmiernie rozbudowanych i nieefektywnych ruchowo weztéw, co jest
skutkiem braku uporzadkowania lokalnej sieci drogowej przed wtgczeniem do wezta
drogi krajowej oraz lokalizowanie weztdw na takich odcinkach drég samorzadowych,
na ktérych nie sg one w stanie przejac ruchu z drogi krajowej bez dodatkowych
inwestycji, badz projektowanie zbyt duzej liczby weztéw na obwodnicach matych
miejscowosci.

W opinii GDDKIA projektanci rowniez zbyt pochopnie idg na ustepstwa z zarzgdcami
infrastruktury niezwigzanej z droga, bez podejmowania dyskusji merytorycznej na
temat stawianych warunkéw (czesto nadmiernych) dotyczacych likwidacji kolizji z
mediami technicznymi. Podobnie dzieje sie z organizacjami ekologicznymi. Zdaniem
Katarzyny Wiktorowicz bezkrytyczne przyjmowane sg rozwigzania, narzucone bez
dyskusji merytorycznej i uzasadnienia wymagan stawianych przez organizacje
ekologiczne.

Z kolei przytoczone btedy projektowe to:

e wariantowanie przebiegu trasy w sposdb uniemozliwiajgcy inwestorowi
dokonanie optymalnego wyboru,

e przedstawianie wczesnych wersji projektu na nieaktualnych mapach,
wskutek czego warianty przebiegu kolidujg z istniejgcg w terenie, a nie
wykazang na mapach zabudowa,

» nieskoordynowanie projektu z projektami odcinkéw przylegtych, zaréwno w
zakresie elementdéw przekroju poprzecznego, niwelety, jak rowniez
naruszenia minimalnych odlegtosci pomiedzy obiektami lub elementami
drogi i jej wyposazenia,

* brak koordynacji poszczegdélnych projektéw branzowych (np. elementy
oswietlenia kolidujg z barierami ochronnymi, ekrany akustyczne koliduja z
oznakowaniem),

e niewystarczajgca kontrola weryfikatora projektu przed przekazaniem
dokumentacji inwestorowi (duza liczba drobnych btedéw skutecznie
uniemozliwiajgcych ocene i przyjecie projektu przez inwestora, np. brak
mozliwosci identyfikacji wariantow wskutek innego oznaczenia wariantéw na
planach, a innego w czesci analitycznej),

e nieobiektywne analizy wielokryterialne (manipulowanie doborem
wskaznikéw i wag w obliczeniach dla uzasadnienia preferencji wybranego
wczesniej wariantu).
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Forum Przygotowania Inwestycji Polskiego Kongresu Drogowego (Warszawa, 28-29
kwietnia 2009 r.; patrz: www.pkd.org.pl) zgodnie z przyjetg formutg dyskus;ji i
wymiany pogladéw dato mozliwos¢ skonfrontowania oczekiwanh zlecajacych i
wykonujgcych dokumentacje projektowe. W tym az nadto skomplikowanym i
czasochtonnym procesie sg jeszcze inne czynniki, ktére niezaleznie od stron,
dodatkowo przysparzajg probleméw i tworzg bariery w realizacji przedsiewziec. Na
pewno nie sprzyjaja sprawnosci inwestycyjnej zmiennos¢ przepisdw prawa, zmiany
kompetencji organdw i ich opdznienia w wydawaniu decyzji, czy ograniczenia
wynikajace z ochrony srodowiska i koszty, jakie wzrastaja przy wprowadzaniu
zabezpieczeh i kompensat przyrodniczych.

Agnieszka Serbenska
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