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- W potowie maja br. Ministerstwo
Infrastruktury przekazato do Kancelarii Premlera Rady Ministrow projekt powotania
przy premierze specjalnego ciata konsultacyjnego, ktérego zadaniem bedzie
doradzanie we wszystkich problemach zwigzanych z finansowaniem i budowg drog -
poinformowat Radostaw Stepieh, podsekretarz stanu w Ministerstwie Infrastruktury.

Podana informacja podsumowata refleksje wiceministra Radostawa Stepnia, jakimi
podzielit sie podczas seminarium ,,Szlaki, trakty, autostrady”, towarzyszgcego XV
Targom Autostrada-Polska w Kielcach (13 maja 2009 r.). Seminarium to rozpoczeto
obchody 190-lecia administracji drogowej. Poczatki jej funkcjonowania to moment
powotania w 1819 roku Dyrekcji Jeneralnej Drog i Mostow Krélestwa Polskiego. Jak
podkreslit wiceminister, na przestrzeni tych lat sprawnos$¢ dziatania administracji
drogowej, ktérej obowigzkiem byta budowa i utrzymanie, zalezata od trafnych
decyzji wtadz panstwowych, przede wszystkim w uruchamianiu skutecznych
mechanizméw finansowych stuzacych rozwojowi drdg.

»Szlaki, trakty, autostrady” to réwniez tytut albumu wydanego przez GDDKIA z
okazji jubileuszu administracji drogowej. Radostaw Stepien, cytujac z tego
wydawnictwa fakty historyczne wyznaczajgce dzieje polskiego drogownictwa,
zwroécit uwage, ze zaréwno w minionym czasie, jak i w obecnym budowa ,bitych”
drog nie byta tatwym przedsiewzieciem. | w duzej mierze zalezata od zasobdéw
finansowych i narzedzi finansowania sieci drogowej. A pod tym wzgledem ten czas
dawny i terazniejszy sg podobne.

- Okazuje sie, ze historia ma takie punkty, w ktérych problemy sie powielajg -
powiedziat wiceminister Radostaw Stepien.

.~Franciszek Ksawery Drucki-Lubecki, minister przychoddw i skarbu, aby zwiekszy¢
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fundusze przeznaczone na budowe drdg, podniést w 1822 roku myto drogowe od
konia i wotu w zaprzegu do 3 groszy za mile, pozostawiajgc inne optaty bez zmian.”

- Jedno jest pewne: korzystanie z drég bedzie sie wigza¢ z odptatnoscia. Dzisiaj
chyba zadnego panstwa na Swiecie nie bytoby sta¢ na zbudowanie petnej,
wysokojakosciowej, dobrze zorganizowanej sieci, ktéra bytaby od poczatku do kohca
dla wszystkich jej uzytkownikéw siecig nieodptatna. | jak widzimy juz w roku 1822
trzeba byto ustalac jakie taryfy i za co bedg obowigzywad na drogach - zaznaczyt
wiceminister Radostaw Stepien.

»Ale niewiele to pomogto. Wcigz brak byto pieniedzy. Aby zaradzi¢ temu Lubecki
wprowadzit w 1823 roku ,,zapisy drogowe”, to jest oprocentowane listy kredytowe,
ktdre kazdy mdgt nabywac i ktérymi Dyrekcja Jeneralna Drég i Mostéw mogta
pokrywac wydatki na budowe drdg. ,,Zapisy” te byty dopuszczone do obrotéw
handlowych.”

- Rzad polski mysli o obligacjach, ktére juz nawet zyskaty nazwe obligacji
infrastrukturalnych. To jest pozabudzetowy model finansowania drég, wynikajacy z
faktu, ze nawet zwiekszane przychody z tytutu optat za korzystanie z drég nie
wystarczajg na rozwdj sieci. A ten instrument obligacyjny tak naprawde ma juz
dtuga historie - podkreslit wiceminister.

»Budowa drég bitych, mimo trudnosci finansowych, szta jednak naprzdd.”

- Minister Lubecki w 1828 roku zatozyt Bank Polski, ktérego celem miato by¢ miedzy
innymi finansowanie inwestycji. | rok pézniej zmieniono tryb finansowania drog
bitych. Na co? Na kredyt, ktérego Bank Polski udzielat na budowe drég. Bank
Gospodarstwa Krajowego tez zostat zatozony z inicjatywy rzgdowej i tez ma status
banku panstwowego. A juz od czerwca tego roku bedzie pierwszym kredytodawca
nowego systemu finansowania drég - powiedziat wiceminister,

Radostaw Stepien zwrécit tez uwage na podobienstwo czaséw okresu
miedzywojennego i obecnych. Przypomniat wyzwania w odbudowie po odzyskaniu
niepodlegtosci. - Dzisiaj nie widzimy tego z perspektywy, jak wielkim wysitkiem
finansowym musiato by¢ ujednolicenie panstwa, od prawa, systemu szkolnictwa,
armii, policji itd. | oczywiscie w tym wszystkim jak zwykle drogi..., jak zwykle
konieczne, jak zwykle niedofinansowane, jak zwykle z olbrzymimi potrzebami -
mowit wicepremier.

W okresie miedzywojennym koszty budowy i utrzymania podstawowej sieci drég
byty pokrywane ze skarbu panstwa, a samorzadowe - przez administracje
powiatowga i wojewddzkg. Od 1931 roku dziatat Pahstwowy Fundusz Drogowy, ktéry
swoje wptywy opierat na optatach od pojazdéw mechanicznych, od materiatéw
pednych, od reklam przydroznych oraz z grzywien za przekroczenia drogowe. Te
fakty nawigzuja do wspétczesnego trybu zarzadzania drogami w kraju. Wiceminister
przypomniat o Krajowym Funduszu Drogowym - adekwatnym do poprzedniego
modelu. Przypomniat tez o systemie wspomagania przez panstwo zarzgdcéw
samorzgdowych. Ten system dziatat w okresie przedwojennym i funkcjonuje obecnie
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w postaci rezerwy inwestycyjnej (rezerwa subwencji ogoélnej) oraz we wdrozonym
Narodowym Programie Budowy Drég Lokalnych.

PodobieAstwa epok nie oznaczaja jednak braku zmian. Wymusza je miedzy innymi
wspotczesna, duzo bardziej skomplikowana legislacja regulujgca rézne branze i
sposoby podejs¢. Zatem, czy wspomniana rada konsultacyjna przy premierze da
nowy impuls w budownictwie drogowym?

Natomiast o tym co w ostatnich latach udato sie - mimo trudnosci - wykona¢ na
sieci drég krajowych, méwi w ponizszym nagraniu Lech Witecki - Generalny
Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad.

Agnieszka Serbenhska
Fot. Tomasz Ortowski

Podczas seminarium ,Szlaki, trakty, autostrady”, towarzyszacego XV Targom
Autostrada-Polska w Kielcach, uhonorowano jubileuszowym medalem ludzi oraz
instytucje zastuzone dla rozwoju drogownictwa.
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