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i ' Przeszkody blokujgce inwestycje byty
|dentyf|kowane juz niejednokrotnie, ale w dynamiczniezmieniajgcej sie
rzeczywistosci te dziatania musza by¢ prowadzone w sposdéb ciggty. Zgodnie z tym
zatozeniem Polski Kongres Drogowy z kohcem kwietnia tego roku zorganizowat
»~Forum Przygotowania Inwestycji”, ktére obradowato pod hastem ,Jak przetama¢
bariery niemoznosci w budowie drég w Polsce?” Efektem prac tego zgromadzenia
jest obszerny dokument ,,Rekomendacje i wnioski”, ktdéry zostat przekazany
Cezaremu Grabarczykowi - ministrowi infrastruktury, podczas uroczystosci otwarcia
XV Miedzynarodowych Targéw Autostrada-Polska w Kielcach.

Preambuta

(...) Mysla przewodnig Forum byto usprawnienie procesu przygotowania inwestycji
drogowych, ktéry - jak uczy doswiadczenie - jest najbardziej czasochtonnga fazg. Tu
zatem tkwig najwieksze rezerwy skrécenia czasu, ktéry uptywa miedzy
zaplanowaniem drogi, a oddaniem jej do uzytku. Tej fazy dotyczy wiekszos¢
zaprezentowanych wnioskéw (...). Pomimo iz z wielu stron - takze ze srodowiska
drogowcéw - dobiegajg krytyczne opinie o braku stabilnosci regulacji prawnych,
spowodowanych czestymi zmianami przepiséw, s tu propozycje kolejnych zmian w
prawie. Bez ich wprowadzenia nie da sie - naszym zdaniem - odblokowad
inwestycji. (...)

Specyfikacje techniczne kluczem do usprawnienia budowy i remontow
drog

Forum Przygotowania Inwestycji za najwazniejsze dla usprawnienia inwestycji
drogowych uznaje wdrozenie systemu specyfikacji technicznych, stanowigcych
jeden z elementéw regut technicznych w drogownictwie. To fundament, na ktérym
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mozna bedzie zbudowac droge do sprawnego prowadzenia inwestycji drogowych.

Nalezy pilnie przedyskutowac i opracowac oraz wdrozy¢ do praktyki jednolity
system przepiséw (regut) technicznych w drogownictwie. Jego brak jest jedng z
najwazniejszych, a jednoczesnie stosunkowo najmniej rozpoznanych barier rozwoju
sieci drogowej w naszym kraju. Ma ogromny wptyw nie tylko na proces
przygotowania inwestycji drogowych, ale rowniez na pdzniejsze utrzymanie
wybudowanych obiektéw, diagnostyke ich stanu oraz zarzgdzanie catym majgtkiem
drogowym. Brak jest nie tylko samych przepiséw technicznych, ale takze procedur
ich inicjowania, opracowywania, uzgadniania, zatwierdzania, ciggtego monitoringu
ich stosowania oraz doskonalenia.

Taki stan jest jednym z gtdwnych czynnikdéw spowalniajgcych proces budowy drég
oraz wprowadzajacych napiecia w relacjach projektant - inwestor - wykonawca lub
wykonawca - nadzér budowy. Kazdy kilometr drogi zbudowanej wedtug wadliwych
przepisdéw technicznych to zwiekszone ryzyko zbyt szybkiego jej zniszczenia i
koniecznosci kolejnych niepotrzebnych wydatkéw ponoszonych przez podatnikow.
Na podstawie tych wadliwych przepiséw opisywany jest , przedmiot zamdwienia”
oraz wymagania techniczne wobec budowanej drogi. Jesli przepisy sg nieaktualne,
niespdjne i niekompletne, to nawet przy zapewnieniu odpowiedniego poziomu
finansowania oraz najlepszych checiach wykonawcy, efekt koncowy - czyli
oczekiwana przez kierowcéw jakosc i trwatos¢ drdg - jest niezadowalajacy. Ani
projektanci ani zamawiajgcy nie sg w stanie przygotowac¢ poprawnych zapiséw w
specyfikacjach istotnych warunkéw wykonania i odbioru obiektéw drogowych i
mostowych. Sprzeczne i niekompletne zapisy w specyfikacjach powoduja, ze
oferenci zmuszeni sg do zadawania pytan, na ktére ani projektant, ani zamawiajacy
nie potrafi udzieli¢ poprawnej i jednoznacznej odpowiedzi. (...)

Czym jest Specyfikacja Techniczna

Specyfikacja techniczna jest, w rozumieniu rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z
2 wrzesnia 2004 r., opracowaniem zawierajgcym warunki wykonania i odbioru
okreslonego rodzaju robdét budowlanych, niezbedne do okreslenia standardu i
jakosci wykonania robét.

Specyfikacja techniczna jest czeScig dokumentacji przetargowej okreslajgcej zakres
czynnosci i robot zawartych w poszczegdélnych pozycjach slepego kosztorysu
(przedmiaru) i umozliwiajgcej prawidtowe ustalenie ceny jednostkowej tej pozycji
przy opracowaniu oferty w przetargu, a takze bardzo wazng czescig umowy
podpisanej przez zamawiajgcego i wykonawce oraz dokumentem wykonawczym,
obowigzujacym (wraz z innymi dokumentami) wykonawce i nadzér zamawiajgcego
przy realizacji obiektu, kontroli i odbiorze robét, a takze przy rozstrzyganiu
ewentualnych sporéw. Jest zatem kluczowym dokumentem na kazdym etapie
procesu inwestycji drogowych.

Specyfikacje techniczne stosuje sie w wielu krajach swiata, jako nieodtgczny
element systemu przetargowego, dziatajagcego w gospodarce rynkowej. W Polsce
inicjatywa opracowania Ogélnych Specyfikacji Technicznych pojawita sie po zmianie
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systemu ekonomicznego; pierwsze dwie OST opracowano w 1992 roku. Juz w roku
nastepnym opracowano szereg OST, nieomal do wszystkich asortymentéw robét w
polskim drogownictwie, a niektore, ze wzgledu na postep techniczny, juz
nowelizowano. Sg one wykorzystywane powszechnie przez projektantéw do
opracowywania szczegoétowych ST do dokumentacji przetargowej i wykonawczej
przy zaméwieniach publicznych.

Przystgpienie Polski do UE spowodowato koniecznos¢ dostosowania wszystkich
dokumentéw normatywnych do jednolitego systemu UE, co do tej pory sie nie stato.
Wskutek tego dotychczasowe OST nie moga stanowi¢ podstawy do opracowywania
ST do dokumentacji przetargowej i wykonawczej przy zaméwieniach publicznych.

System przepiséw technicznych w drogownictwie

Obecne przepisy techniczne w polskim drogownictwie nie tylko sg merytorycznie
niekompletne, niespdjne i przestarzate, ale takze nie sg w zaden systematyczny
sposdb aktualizowane (doskonalone). Co wiecej, nie mozna ich nawet nazwac
systemem - jest to jedynie zbiér pojedynczych przepiséw, tworzonych dla waskich
dziedzin w reakcji na pojawiajgce sie potrzeby bez ustalonych i prawnie
umocowanych procedur ich opracowywania, weryfikacji, wdrazania i doskonalenia.

Dokumenty techniczne, ktére sa stosowane dzisiaj w drogownictwie to: ustawy,
rozporzadzenia, zarzadzenia Generalnego Dyrektora GDDKIiA, dokumenty
kontraktowe (FIDIC - nieobowigzujace), normy (PN-EN - nieobligatoryjne, czesto zle
lub btednie przettumaczone), wymagania techniczne (WT-1, WT-2, rekomendowane,
ale nie notyfikowane przez Komisje Europejska), specyfikacje ogdlne (nieaktualne), i
specyfikacje szczegétowe (dokument przetargowy, umowny, wykonawczy). Istnieje
takze obszerna literatura techniczna, jak: katalogi, zeszyty IBDiM, zalecenia,
wytyczne, tymczasowe wytyczne, instrukcje, oceny, komentarze, zasady, artykuty i
prace naukowe, studia czy wymagania techniczne.

Do podstawowych wad obecnego stanu w zakresie przepiséw technicznych mozna
zaliczyc:

e istnienie nielicznych przepiséw (rozporzadzen) oraz szeregu réznych
publikacji technicznych wchodzacych w role przepiséw, a konsekwencja tego
jest brak jednoznacznego oddzielenia przepiséw obligatoryjnych od
dokumentédw do dobrowolnego stosowania (sg one rozsiane w réznego typu
aktach prawnych),

e istnienie réznych publikacji technicznych dotyczacych tego samego
zagadnienia (np. mieszanka mastyksowo-grysowa SMA wystepuje w PN,
Zeszycie IBDiM, OST GDDKIiA i BZDBDiM),

e niekompletnosc¢ przepiséw - pokrycie nimi jedynie fragmentéw techniki
drogowej,

* brak jasno okreslonych procedur dotyczacych tworzenia projektéw
przepisow, ich weryfikacji (ankietowania) oraz trybu dalszego doskonalenia,

» brak odniesienia do aktéw prawnych dotyczacych wyrobéw budowlanych i
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ich stosowania wynikajgcych z dyrektywy o wyrobach budowlanych oraz
pozostatych dyrektyw (w tym 98/34/WE),

» brak okreslonej odpowiedzialnosci za kierowanie pracami zwigzanymi z
praktycznym wdrazaniem norm EN oraz ustalanie priorytetéw w ttumaczeniu
norm EN dotyczacych techniki drogowej,

* brak wciggniecia do wspoétpracy nad tworzeniem przepiséw technicznych
szerszych srodowisk w celu weryfikacji zapiséw oraz konsultacji
spotecznych/branzowych.

Co trzeba zrobié?

Nowy system przepiséw technicznych w drogownictwie nie moze ograniczyc¢ sie
wytgcznie do nowej struktury i hierarchii przepisow i ich zawartosci, poniewaz jasne
jest, ze taki system po bardzo krotkim czasie przestanie sprawnie funkcjonowac.
Bardzo istotne sg takze procedury dotyczgce postepowania w sprawach inicjowania,
przyjmowania i zmian przepiséw, zapewniajacych ciggte funkcjonowanie i
doskonalenie systemu.

Tworzenie od nowa systemu przepiséw technicznych w drogownictwie musi opierac
sie na kilku podstawowych zasadach:

e petna jawnosc i transparentnosc procesow oraz podejmowania decyzji:
jawne procedury, protokoty i wyniki gtosowan (wszystkie tego typu
informacje powinny sie znalez¢ w Internecie),

e uwzglednienie wszystkich grup dziatajacych na rynku drogowym, bez
szczegdblnego uprzywilejowania zadnej z nich; dotychczasowe doswiadczenia
z tworzeniem réznych dokumentéw technicznych pokazaty, ze wiekszos¢
tresci wpisywanych do projektéw byta w matym zakresie konsultowana
wewngtrz srodowiska,

e stosowanie regut gry rynkowej, powierzanie opracowan w przetargu
publicznym, przy Scisle okreslonych wymaganiach merytorycznych wobec
uczestnikow; na terenie kraju istnieje obecnie szereg podmiotéw
odpowiednio wyposazonych sprzetowo i zatrudniajgcych specjalistéw,
zdolnych do opracowywania i weryfikacji projektéow przepiséw,

e prowadzenie badan w celu tworzenia i weryfikacji przepiséw jest
kwalifikowane jako praca badawcza, mozliwe jest zatem stawianie
wykonawcom wymagan merytorycznych, poniewaz nie ma obowigzku
wyboru oferenta wytgcznie na podstawie kryterium najnizszej ceny -
tworzenie jakiegokolwiek monopolu w dziedzinie opracowywania i
weryfikacji projektéw przepiséw technicznych odbytoby sie ze szkoda dla
jakosci prac.

Powotanie organizacji ds. kierowania procesem tworzenia dokumentow
technicznych

Zgodnie z delegacjg ustawy o drogach publicznych, organem odpowiedzialnym za
przepisy techniczno-budowlane w drogownictwie jest minister wtasciwy do spraw
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transportu. Wtasciwa (skuteczna) realizacja tego obowigzku wymaga utworzenia
odpowiedniej struktury organizacyjnej, w sktad ktérej weszliby przedstawiciele
catego srodowiska technicznego drogownictwa.

Szczegodtowe rozwigzania i nazwy (np. Komitet Sterujgcy, Rada Techniczna) moga
by¢ rézne, choc zasadniczo istniejg dwa mozliwe modele. Po pierwsze, moze to by¢
agenda rzadowa, usytuowana w strukturach Ministerstwa Infrastruktury lub GDDKIA.
Funkcjonowanie w Ml takiej Rady nie jest zjawiskiem nowym. Obecnie pracujg np.:
Rada ds. Autostrad i Krajowa Rada Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego, a wiec Ml
dysponuje doswiadczeniami w organizowaniu i kierowaniu pracami organéw
doradczych. Druga mozliwos¢, réwniez spotykana w krajach o uporzadkowanej
gospodarce drogowej, to ciato niezalezne od administracji, ale wyposazone w
odpowiednie uprawnienia (np. PKD, albo inna struktura, ktéra po dodatkowej
analizie zostanie powotana).

W sktad takiego organu powinni wchodzi¢ przedstawiciele MI, GDDKIiA, samorzadéw,
instytutéw badawczych i naukowych oraz szeroko rozumianego srodowiska, w tym
projektanci, wykonawcy i producenci materiatéw. Sposdb wytaniania (nominowania)
cztonkéw takiego ciata bedzie przedmiotem dalszych dyskusji.

Do zadah Rady nalezatoby:

* monitorowanie funkcjonowania systemu przepiséw technicznych w
drogownictwie,

e przyjmowanie rekomendacji dla Ministra o uruchomieniu procedury
tworzenia nowego przepisu, nowelizacji istniejgacego lub jego usuniecia,

e opiniowanie projektéw przepiséw i rekomendowanie Ministrowi do podjecia
decyzji,

e zlecanie prac merytorycznych zespotom specjalistow z danej dziedziny.

Propozycja (przyktadowa) nowego podziatu asortymentéw roboét, do ktérych
powinny by¢ opracowane Specyfikacje Techniczne:

1. Roboty przygotowawcze (prace geodezyjne oraz geologiczno-inzynierskie),

2. Roboty Ziemne (nasypy i wykopy, odwodnienia, ukopy i dokopy, odcinki

prébne i doswiadczalne),

3. Podtoze Gruntowe (warstwy wzmocnionego podtoza - WT, warstwy
mrozoochronne - WT, warstwy odcinajgce - WT, warstwy odsaczajgce - WT),

. Podbudowy (niezwigzane WT, zwigzane WT),

. Nawierzchnie: gruntowe - WT (kruszywa), asfaltowe - WT (kruszywa, asfalty,
emulsje, mieszanki) betonowe - WT (Kruszywa, cementy, stal zbrojeniowa,
dodatki, dylatacje), lekkie (place, parkingi, podjazdy, alejki parkowe, perony,
drogi rowerowe),

6. Diagnostyka nawierzchni: badania do odbioréw, wytyczne stosowania SOSN,

wytyczne stosowania SOPO, wytyczne stosowania SGM,

7. Urzadzenia bezpieczehstwa ruchu: znaki poziome i pionowe, osSwietlenie,

bariery dzielace, bariery przeciwhatasowe, ogrodzenia, zielen, przejscia dla
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pieszych - ktadki,
8. Roboty mostowe i obiekty inzynierskie: inwestycyjne - budowa: mosty,
przejscia dla zwierzat, remonty i utrzymanie,
9. Roboty tunelowe, mury oporowe i obiekty inzynierskie na skarpach,
10. Drogowe roboty utrzymaniowe: letnie i zimowe,
11. Przebudowy - renowacje i rehabilitacje drég,
12. Elementy wykonczeniowe.

oprac. AS
Publikowany dokument Polskiego Kongresu Drogowego jest czescig obszernego
opracowania, z ktérego prezentujemy te dotyczgcg przepisoéw technicznych.
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