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- Dzisiaj, nawet przy wsparciu
funduszy unijnych, perspektywa najblizszych 20 lat na zamkniecie procesu
remontowania drég samorzgdowych, jest trudna do osiggniecia. To pokazuje jak
jeszcze duzo mamy do zrobienia - zastrzega Roman Ciepiela, wicemarszatek
wojewddztwa matopolskiego. W ocenie drogowcow samorzgdowych stan
dysproporcji w finansowaniu drég, preferujacy siec¢ krajowg stanowigcq zaledwie 5
procent w ukfadzie transportowym panstwa, nie moze by¢ dalej utrzymywany.
Srodowiska samorzadowe oczekuja takiego systemu drogowych finanséw, ktéry
bytby proinwestycyjny.

Jak zwiekszy¢ fundusze na drogi samorzgdowe? To jedno z podstawowych pytan,
jakie postawili uczestnicy debaty w ramach Samorzagdowego Forum Drogowego,
ktére obradowato w Krakowie (16-17 lutego 2010 r.). - W stosunku do czasu sprzed
dziesieciu lat samorzgdowe drogownictwo jednak dysponuje juz duzo wiekszymi
srodkami. Jest ich jednak ciggle niedostateczna ilo$¢, aby rozwigzaé wszystkie
problemy modernizacyjne. Innymi istotnymi problemami drogownictwa sg
systemowa wada jaka stanowi brak wspétpracy i koordynacji dziatah pomiedzy
administracjami drogowymi réznych szczebli oraz niedoskonate prawo,
nastreczajgce trudnosci w jego stosowaniu i interpretacji, co skutkuje opéznieniami
w przygotowaniach nowych inwestycji i przeszkodami w realizacji robét
modernizacyjnych - podkresla wicemarszatek Roman Ciepiela. W slad za tym
stwierdzeniem uczestnicy Samorzgdowego Forum Drogowego poszukiwali
odpowiedzi na dwa kolejne pytania: jak podnies$¢ poziom wspdtpracy pomiedzy
zarzgdcami drég réznych szczebli oraz jak poprawi¢ prawo, by usprawnic realizacje
drogowych przedsiewziec¢?

Czy stac panstwo na zwiekszenie samorzadowych budzetéw? Odpowiada Janusz
Piechocinski, zastepca przewodniczgcego Sejmowej Komisji Infrastruktury.
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Do 2004 roku samorzady dysponowaty - w postaci tzw. subwencji drogowej -
udziatem w odpisie z podatku akcyzowego od paliw ptynnych. tacznie z corocznie
prognozowanych wptywéw akcyzowych na drogi w kraju przeznaczano 30 procent, z
czego prawie dwie trzecie srodkéw pozytkowato samorzgdowe drogownictwo. W
pierwotnie przyjetych zatozeniach wielkos¢ srodkdéw ,,akcyzowych” odpisywanych
na drogi miata z roku na rok wzrastac. Niestety, tego zamierzenia nigdy nie udato
sie zrealizowac. - Likwidujgc samorzadom odpis z akcyzy wrecz wypaczono idee
tego systemu finansowania, polegajacg na tym, ze srodki ,pochodzgce z dr6g” na
nie powracajg - podkresla Grzegorz Stech, przewodniczacy Konwentu Dyrektoréw
Zarzaddéw Drég Wojewoddzkich, dyrektor ZDW w Krakowie.

Reforma wdrozong w 2004 roku samorzadom przyznano procentowe udziaty w
podatkach PIT i CIT. Niestety, powiekszyto to ré6znice w dochodach budzetowych
poszczegdlnych samorzgddéw. W efekcie tych zmian udato sie poprawic¢ sytuacje
budzetoéw regionalnych, ale niestety, ich skutkiem byto pogtebienie zapasci
finansowej powiatéw. Przy tym katalog Zzrédet srodkéw zewnetrznych zasilajacych
inwestycje drogowe nie jest dla nizszych pozioméw administracji terytorialnej ani
zbyt obszerny, ani zbyt dostatni.

- Powiaty znalazty sie w najtrudniejszej sytuacji finansowej. Jednak nie tylko tam
brakuje $rodkéw na rozwdj lokalnych uktadéw transportowych. Zle dzieje sie
réwniez w gminach, szczegdlnie tych wiejskich czy wiejsko-miejskich - zwraca
uwage Kazimierz Fudala, prezes Forum Wéjtéw, Burmistrzéw, Prezydentow
Matopolski, wojt gminy Rzepiennik Strzyzewski.

Zaso6b dostepnych gminom $srodkéw zewnetrznych jest skromny. Poza Narodowym
Programem Przebudowy Drég Lokalnych, gminy korzystaja z doraznej pomocy w
ramach m.in. programow likwidacji skutkéw klesk zywiotowych czy zabezpieczania
osuwisk. Matopolskie gminy inwestycje drogowe finansujg przede wszystkim ze
srodkéw witasnych budzetéw. Z tej puli réwniez wspétfinansujg zadania realizowane
w ich obszarach na ciggach drég wojewddzkich czy powiatowych. Natomiast dostep
do srodkéw Matopolskiego Regionalnego Programu Operacyjnego zostat im
ograniczony.

- Z zatozenia fundusze unijne sg kierowane na przebudowy gtéwnych szlakéw
komunikacyjnych wojewddztwa, a wiec na inwestycje w drogi o wyzszych
parametrach technicznych, stanowigcych potaczenia wiekszych osrodkéw regionu. A
co z drogami prowadzgcymi do odlegtych osiedli i przysiétkéw? One nie kwalifikuja
sie do zadnych programéw. Zgadzam sie z twierdzeniem, ze priorytetowe sg gtéwne
trasy, a w nastepnej kolejnosci plasujg sie szlaki im podrzedne. Ale trzeba pamietac,
ze jezeli drogi podstawowe, czyli gminne, nie bedg remontowane, to poréwnujac
uktad drogowy z krwionosnym trzeba sobie zda¢ sprawe z tego, co stanie sie gdy
naczynia wtosowate tego sytemu zostang zaczopowane. Zapadniemy na chorobe
Blrgera. Dlatego nalezy pamietad o finansowaniu réwniez tych podstawowych drég,
ktére prowadzg do poszczegdlnych osiedli i domostw - podkresla woéjt Kazimierz
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Fudala.

Skad wiec brac pienigdze na drogi? - Wszystkie istniejgce w kraju fundusze powinny
by¢ dostepne zarzgdcom drég samorzadowych, w tym réwniez Krajowy Fundusz
Drogowy - zastrzega Adam Czerwinski, przewodniczacy Krajowej Rady Zarzgddéw
Drég Powiatowych, dyrektor Powiatowego Zarzadu Drég w Nowym Saczu. - Ponadto
przepadajg nam pienigdze prywatnych przedsiebiorcow. Zastanéwmy sie jak
przekona¢ ministra finanséw, by prywatny inwestor, ktéry chce da¢ srodki na drogi
samorzadowe, zostat zwolniony z podatku od takiej darowizny. Przeciez tak uciekajg
nam miliony ztotych. Mamy na swoich terenach konkretnych inwestoréw, ktorzy
chcg inwestowad w drogi, bo bez dobrych potgczen nie moga funkcjonowad - Adam
Czerwinski wskazuje potencjalne zrédto pieniedzy.

Powiaty w systemie finanséw publicznych nie zostaty odpowiednio doposazone, nie
partycypujg w sposdb dostateczny w zrédtach dochoddéw panstwa. Zatem udziat
powiatow w srodkach publicznych jest niewspétmiernie niski w stosunku do ich
potrzeb rozwojowych.

- Nie ma wiec wiekszego znaczenia czy powiat posiada dobrych zarzadzajacych
skoro nie ma funduszy, nie dysponuje srodkami witasnymi. Powiaty powinny by¢
uwolnione z tego ,ciasnego gorsetu” systemu finanséw, by méc rozwigzywac swoje
problemy, w tym réwniez komunikacyjne - zauwaza Roman Ciepiela. - Moze na
przyktad nalezy zwiekszy¢ udziat w podatkach PIT, a moze przyznac wreszcie
samorzadom udziat w podatku VAT? Dotad kazdy minister finanséw strzegt tego
szczegdblnego dochodu jakim jest wptyw z VAT, nie chcac go w jakikolwiek sposéb
przypisa¢ samorzadom. Ale czy tam, gdzie intensywniej rozwineta sie gospodarka,
gdzie drogi generujg wiekszy obrét, nie powinno sie w jakiej wiekszej czesci
pozostawiac tam wypracowany dochdd - pyta Roman Ciepiela.

- Reforma samorzadowa byta wola pahstwa. Réwniez podziat drég pomiedzy
poszczegdlnych zarzgdcédw byt wolg panstwa. Trudno wiec sie ttumaczy¢, ze powiat
istnieje i istnieje powiatowy zarzgdca drdg. Nieszczescie reformy 1999 roku polega
na tym, ze reforma zostata wprowadzona poza powiatami, bo przeciez jako
tworzony wéwczas szczebel one nie istniaty w momencie przygotowan zmian
administracyjnych - przypomina Adam Czerwinski.

W chwili reformy podstawg do przydzielenia powiatom majgtku drogowego byty
zasoby dotychczasowych oddziatéw Generalnej Dyrekcji Drég Publicznych i
Wojewddzkich Dyrekcji Drég Miejskich. - Podmiot powiatowy pojawit sie dopiero w
czwartym kwartale 1998 roku, kiedy podziat majgtku dotychczasowych zarzadéw
drég zostat juz dokonany. Wiadomo, jakie sg drogi niechciane przez nikogo, czyli
dawne wojewddzkie zakwalifikowane do powiatowych. To ,wejscie” powiatéw
skutkuje do dzisiaj. Ta sytuacja trwa wiec po jedenastu latach od reformy i dalej
bedzie wyznaczac takie, a nie inne dziatania powiatéw - zauwaza Adam Czerwinski.

W ten sposéb uwarunkowana sytuacja oznacza, ze dotgd zasadniczym celem
drogownictwa powiatowego jest przede wszystkim zapewnienie przejezdnosci. - Tu
nie ma wyboru. Dopiero po zabezpieczeniu tego wymogu trzeba bedzie ponownie
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powrdci¢ na drogi, by uzyskac oczekiwane standardy, a wiec dostosowac je do
wymogoéw technicznych. | stad jestesmy w punkcie, kiedy zaczynamy w poprawe
drég - zastrzega Adam Czerwinski.

Szef Krajowej Rady Zarzaddéw Droég Powiatowych przypomniat jeszcze niedawno
tworzone koncepcje racjonalizowania uktadu sieci drogowej, zmieniania kategorii
drég i przekazywania zarzgdzaniami nimi pomiedzy szczeblami administracji. Nie
podwaza koniecznosci poszukiwania w drogownictwie lepszych systemoéw
organizacyjnych. - Trzeba jednak pamieta¢, ze stan bytych drég wojewddzkich a
dzisiejszych powiatowych jest skutkiem funkcjonowania poprzedniego systemu
zarzgdzania drogami. Wéwczas zabezpieczenie socjalne spoteczenstwa drenowato
budzet pahstwa. A wiec na czym oszczedzano? Na drogach gminnych i
wojewddzkich, bo przeciez krajowy uktad drég musiat w miare funkcjonowad. Dzisiaj
oczekujemy od organdw panstwa, mimo zrozumienia dla obecnych trudnosci
budzetowych, ze poczujg sie zobowigzane do wykonania takiego wysitku, ktéry
zabezpieczy srodki na drogi samorzadowe. Wytagcznie zmianami organizacyjnymi nie
uda sie osiggngc¢ docelowego efektu. Od tego srodkdw nie przybedzie, przesunie sie
tylko odpowiedzialno$¢ pomiedzy zarzadcami. Ustalmy wiec podstawowe standardy
utrzymania drog publicznych i przywigzmy do kazdego kilometra drogi danej
kategorii okreslone srodki finansowe, bo tylko to gwarantuje, ze bedg musiaty
znalez(¢ sie pienigdze na te wydatki - podkresla Adam Czerwinski.

)k

Infrastruktura komunikacyjna kraju powinna stanowic spdjng siec potaczen.
Niestety, dotychczasowy system administrowania i finansowania nie stuzy
uzyskaniu tego efektu. Przede wszystkim nie istnieje wizja rozwoju transportu
wspolna dla drég krajowych i samorzgdowych. Brakuje tez systemowej koordynacji
dziatan zarzadcow drég, sprzyjajacej okreslaniu priorytetéw drogowych w danym
obszarze czy regionie. Ponadto uzyskaniu spdjnosci sieci nie sprzyjajg regulacje
prawne i techniczne. Te nawet w swoich wymaganiach powodujg zaréwno
perturbacje w realizacji zadan drogowych, jak tez znacznie podwyzszajg ich koszty.
Problemy te drogowcy zawarli we wnioskach przyjetych przez uczestnikéw
Samorzadowego Forum Drogowego.

Agnieszka Serbenska

Stan zasztosci

Kazimierz Fudala, prezes Forum Wéjtow, Burmistrzow, Prezydentow
Matopolski, wéjt gminy Rzepiennik Strzyzewski:

- W Matopolsce drogi gminne na mapach ewidencyjnych majg szerokos¢ od 3 do 4
metréw. By cokolwiek zrobi¢ z taka drogg musimy uzyska¢ pas drogowy od 8 do 12
metréw. | w tym miejscu musimy sie borykac z réznymi problemami wynikajgcymi z
pozyskiwaniem gruntu pod droge. Dodam, ze wiele znaczacych drdog dojazdowych
do przysiotkdw okazuje sie, ze biegnie po terenach prywatnych. Zdarza sie wiec, ze
wtasciciel gruntu stawia szlaban i w ten sposéb zamykajac droge wymusza
uregulowanie sprawy poprzez wykupienie gruntu. Tymczasem iles domostw jest
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odcietych, pozbawionych dojazdu.

Sa to oczywiscie konsekwencje wynikajace z historii, kiedy przez wiele pokolen nikt
nie uregulowat spraw wtasnosci, nie przeprowadzono postepowan spadkowych.
Mam wrazenie, ze nikomu dzisiaj nie zalezy na tym, by sprawnie te problemy
rozwigzac. Jaki wiec wniosek? Istnieje koniecznos¢ uproszczenia procesoéw regulacji
stanu prawnego gruntéw pod drogami poprzez specjalng ustawe z mocy ktérej
wydzielone od kilkudziesieciu lat drogi mogty stac sie wtasnoscig samorzadu, ktére
je utrzymuje. Ponadto konieczne jest przyjecie takich regulacji prawnych, ktére
utatwig pozyskanie terenéw pod budowe drogi. Dotychczasowa specustawa nie
rozwigzuje tych probleméw. Chodzi wiec o szukanie takich rozwigzan prawnych,
ktére bedg skuteczne. Dodam, ze ustawa o finansach publicznych zakazuje
finansowania drog na terenach prywatnych. Ani wiec z wiasnych budzetéw, ani ze
srodkéw np. programu usuwania klesk zywiotowych, drog w gminie o
nieuregulowanym statusie nie zmodernizujemy. A drogi te istnieja, korzystajg z nich
lokalne spotecznosci i oczekuja, ze bedg one odpowiadad standardom. Tymczasem
zasztosci dotyczace praw wtasnosci, pochodzgce z czaséw przed przemianami
ustrojowymi, w tej nowej rzeczywistosci dalej trwaja.

Mate miasto, duzy ktopot

Wojciech Walus, cztonek Komisji Drogownictwa Miejskiego, dyrektor
Miejskiego Zarzadu Drég w Bielsku Biatej:

- Miasta to soczewka, w ktorej skupiajg sie wszelkie drogowe problemy. W miastach
mamy wszystkie kategorie drég, a wiec mamy do czynienia z kazdym z tych
problemoéw, ktére dotykajg poszczegdlnych zarzadcow. W tym szczegdlnym
problemem jest koszt utrzymania miejskich ulic. Pokrycie drogowych naktadéw
spoczywa przede wszystkim na budzetach samorzgddéw. Natomiast w
przeciwienstwie do duzych miast, ktore majg wieksze mozliwosci zasilania ze zrédet
zewnetrznych, srednie i mate osrodki nie majg innych mozliwosci siegania do
funduszy, niz wtasny budzet. Miasta grodzkie (tzw. prezydenckie) sg w duzo lepszej
sytuacji pod wzgledem planowania dziatah drogowych, poniewaz sg jedynym
zarzadcg dla drég wszystkich kategorii. W miastach mniejszych w jednym obszarze
dziata kilku zarzadcow drog, a uzyskanie porozumienia i wypracowanie
skoordynowanych dziatan na sieci miejskich drég z uwzglednieniem priorytetéw
istotnych dla catej miejskiej spotecznosci okazuje sie niemal niemozliwym
przedsiewzieciem. Chodzi w tym o uzyskanie efektu istothnego komunikacyjnie dla
catego miasta, a nie wytgcznie efektu istotnego dla danego zarzadcy. To jest wazny
problem, ktéry dotad nie znalazt rozwigzania, mimo wielokrotnych postulatéow w te;j
sprawie.

Potrzebny nowy model zarzadzania

Grzegorz Stech, wiceprezes Polskiego Kongresu Drogowego,
przewodniczacy Konwentu Dyrektoréw ZDW, dyrektor ZDW Krakow:

- Nie udato sie, z powoddéw zupetnie nieracjonalnych, utworzy¢ sprawnego systemu
zarzgdzania drogami. Prébujemy robi¢ réznego rodzaju protezy prawne badz
organizacyjne, przekazujgc sobie zarzadzanie niektérymi drogami, czy przekazujac
pienigdze na pewne przedsiewziecia. Przekazujemy tez funkcje, na przyktad powiat
nowosgdecki powierzyt Zarzadowi Drég Wojewddzkich w Krakowie budowe drogi
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powiatowej, ktéra wkrotce stanie sie naszg, wojewddzka. Jako ZDW wykonujemy tez
obwodnice Nowego Sacza. W tym przypadku nie udato sie dogadac z miastem,
ktére powinno by¢ tym zainteresowane, wiec realizujemy to zadanie w
porozumieniu z powiatem. Robimy zatem takie rézne rzeczy, by jednak uzyskac
jakies efekty w poprawie komunikacyjnej regionu.

Z wystgpien podczas Samorzgdowego Forum Drogowego oraz z istniejgcych juz
doswiadczen wynika, ze istniej potrzeba stworzenia wtasciwego modelu zarzgdzania
drogami. Od dawna podkreslam, ze centrum zarzgdzania drogami powinno by¢
umocowane na poziomie regionu, oczywiscie przy zachowaniu dotychczasowej
hierarchii, w ktérej najwyzsza pozycje zajmuja drogi krajowe. Uwazam, ze dotad
funkcjonujacy system zarzgdzania nie jest dobry i nie wrézy dobrze na przysztosc.
To tez oczywiscie wigze sie z systemem finansowania drég.

Przepasc jaka jest pomiedzy poziomem finansowania drég krajowych a
samorzgdowych nie jest w zgodzie z ideami Unii Europejskiej o zréwnowazonym
rozwoju czy o rownym traktowaniu podmiotéw. Przez to na przyktad nadal pozostaje
niezrozumiate podejscie do zjazdéw z autostrad, ktérych zarzadca drég krajowych
nie chce budowad. Zjazd przeciez powinien by¢ tym, co przyczynia sie do zwrotu
naktadéw poniesionych na budowe autostrady. Sama z siebie autostrada bowiem
nie generuje zarobku. On powstaje przeciez w miejscach, ktére zwigzane sa z
obrotem gospodarczym, a wiec na potgczeniach autostrad z pozostatymi drogami.
Wezty to miejsca, ktére generujg ruch gospodarczy. Gdyby wiec udato sie potagczyc
ten tkwigcy w autostradach potencjat finansowy i potencjat w ogdle zwigzany z
infrastrukturg drogowa mozna by stworzy¢ efektywny model drogowy. Wzér istnieje.
W bytym NRD niemiecki rzad wraz z samorzgdami powotywat podmioty
gospodarcze, ktore przygotowywaty i realizowaty odcinki autostrad. | to sie
sprawdzito. W naszym przypadku takie rozwigzanie zlikwidowatoby wszelkie
konflikty przy lokalizacji drogi, czy w konsultacjach spotecznych, w ktérych
prowadzeniu samorzady sg skuteczniejsze niz administracja panstwowa. Udatoby
sie tez unikngc¢ konfliktdw zwigzanych z dojazdami do miejsc budowy czy potem
zwigzanych z rozprowadzeniem ruchu. Zatem w ten sposéb te konflikty mozna
obszarowo rozwigzywac. Spojrzenie wiec od tej strony mogtoby by¢ pierwszym
krokiem w kierunku stworzenia takiego programu, ktéry umozliwitby wreszcie
uporzadkowac pewne zasady w zarzadzaniu drogami i dat podstawy nowemu
modelowi.

Whnioski Samorzagdowego Forum Drogowego, Krakéw, 17 lutego 2010 r.
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