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‘Definicja drogi wewnetrznej znajduje
sie w art. 8 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 roku o0 drogach publicznych (Dz.U. z
2007 r., Nr 19, poz. 115). Zgodnie z przepisem drogg wewnetrzng jest kazda droga
niezaliczona do zadnej kategorii drog publicznych. Podziat wszystkich drég ma
zatem charakter dychotomiczny - droga moze by¢ albo publiczna, albo wewnetrzna.
Trzeciej mozliwosci nie ma.

Definicja

Oznacza to, ze pojecie drogi wewnetrznej jest tozsame ze stosowanym czasami w
publicystyce pojeciem drogi niepublicznej. Doktadniejsze wyjasnienie pojecia drogi
wewnetrznej wymaga w pierwszej kolejnosci przytoczenia definicji drogi publiczne;j.
Ot6z zgodnie z art. 1 ustawy o drogach publicznych jest to droga zaliczona na
podstawie przepiséw ustawy do jednej z kategorii drdg, z ktérej moze korzystac
kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem (z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w
odrebnych przepisach). Jesli zatem okreslona droga nie zostata w formalny sposéb
zaliczona do kategorii drég krajowych, wojewddzkich, powiatowych lub gminnych,
bedzie ona drogg wewnetrzng - nawet wowczas, gdy jest ogdélnodostepna, a nawet
wtedy, gdy w terenie nie rézni sie niczym od pobliskiej drogi publiczne;j.

Nieco wiecej problemdéw przynosi koniecznos¢ okreslenia, jakie obiekty mogg by¢
zaliczone do zbiorczej kategorii drég. Problem jest konsekwencjg niespdjnosci
regulacji w ustawie o drogach publicznych i ustawie z 20 czerwca 1997 roku - Prawo
o ruchu drogowym (Dz.U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908 z péZn. zm.).

Zgodnie z tg pierwsza:

e drogaq jest budowla wraz z drogowymi obiektami inzynierskimi, urzgdzeniami
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oraz instalacjami, stanowigca catos¢ techniczno-uzytkowa, przeznaczona do
prowadzenia ruchu drogowego, zlokalizowana w pasie drogowym (art. 4 pkt
1 ustawy o drogach publicznych); dla wyjasnienia nalezy doda¢, ze zgodnie z
art. 3 pkt 3 prawa budowlanego budowla jest kazdy obiekt budowlany
niebedacy budynkiem lub obiektem matej architektury;

e pasem drogowym jest wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z
przestrzenig nad i pod jego powierzchnig, w ktérym sg zlokalizowane droga
oraz obiekty budowlane i urzgdzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem,
zabezpieczeniem i obstuga ruchu, a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami
zarzadzania droga (art. 4 pkt 2 ustawy o drogach publicznych); warto w tym
miejscu zwroci¢ uwage na razacy btad definicyjny tzw. ,btedne koto” - droga
jest definiowana poprzez pojecie pasa drogowego, zas pas drogowy - przez
pojecie drogi.

Zas zgodnie z druga:

e droga - to wydzielony pas terenu sktadajgcy sie z jezdni, pobocza, chodnika,
drogi dla pieszych lub drogi dla roweréw, tgcznie z torowiskiem pojazdow
szynowych znajdujgcym sie w obrebie tego pasa, przeznaczony do ruchu lub
postoju pojazddw, ruchu pieszych, jazdy wierzchem lub pedzenia zwierzat
(art. 2 pkt 1 prawa o ruchu drogowym).

Literalne odczytanie powotanych definicji prowadzitoby do wniosku, ze wydzielony
pas terenu, ktéry jest przeznaczony dla ruchu pojazdéw i na ktérym ruch ten
faktycznie sie odbywa, o ile tylko nie ma potozonej specjalnej nawierzchni (ruch
odbywa sie bezposrednio po gruncie) nie bytby drogg w rozumieniu ustawy o
drogach publicznych, zas bytby nig w rozumieniu prawa o ruchu drogowym. Aby
unikng¢ takich paradoksow przyjmuje sie zasadniczo, ze do uznania danego gruntu
(terenu) za droge wystarczajgce jest by byt przeznaczony na cele ruchu drogowego,
co jest potwierdzane odpowiednim oznaczeniem w ewidencji gruntow i budynkéw.

Zatem podsumowujac: drogg wewnetrzng bedzie wydzielony grunt (dziatki gruntu)
oznaczony w ewidencji gruntéw i budynkéw jako droga, o ile nie zostat on uznany w
odpowiedniej procedurze za czes¢ drogi publicznej. Art. 8 ust. 1 ustawy o drogach
publicznych wymienia przyktadowe kategorie drég wewnetrznych. Sg to drogi w
osiedlach mieszkaniowych, drogi dojazdowe do gruntéw rolnych i lesnych,
dojazdowe do obiektéw uzytkowanych przez przedsiebiorcéw, place przed dworcami
kolejowymi, autobusowymi i portami oraz petle autobusowe.

Uwaga: drogami wewnetrznymi nie bedg grunty zajete pod wewnetrzng
komunikacje gospodarstw rolnych, lesnych oraz poszczegdlnych nieruchomosci.
Zgodnie bowiem z przepisami rozporzadzenia Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z 29 marca 2001 roku w sprawie ewidencji gruntéw i budynkoéw (Dz.U.
Nr 38, poz. 454) grunty te wlicza sie do przylegtego do nich uzytku gruntowego. W
konsekwencji nie beda one spetniaty wymogu wyodrebnienia.

Troche historii
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Pojecie drogi wewnetrznej w jego obecnym ksztatcie ma wzglednie swiezg metryke.
Swojg obecng postacd przyjeto bowiem dopiero z dniem 1 stycznia 1999 roku na
mocy ustawy z 24 lipca 1998 roku o zmianie niektorych ustaw okreslajgcych
kompetencje organéw administracji publicznej - w zwigzku z reformg ustrojowg
panstwa (Dz.U. Nr 106, poz. 668). Z tym dniem jednym zbiorczym pojeciem drogi
wewnetrznej zostaty objete dawne drogi publiczne zaktadowe (art. 8 6wczesnego
brzmienia ustawy o drogach publicznych) oraz dawne drogi ogélnodostepne
niepubliczne (art. 11 dwczesnego brzmienia ustawy o drogach publicznych).

Przed rokiem 1999 droga zaktadowg byta droga mieszaca sie w jednej z dwdch
kategorii:

e 0godlnodostepnych drég stanowigcych dojazd do drég krajowych,
wojewddzkich, lokalnych miejskich - do okreslonych jednostek gospodarki
uspotecznionej i innych jednostek organizacyjnych, obszaréw lesnych oraz
obszaréw uspotecznionych gospodarstw rolnych, stuzgce przede wszystkim
do ich obstugi;

e placoéw przed dworcami kolejowymi i autobusowymi, portami morskimi i
srédlagdowymi, dworcami lotniczymi oraz ogélnodostepnych dojazdéw do
ramp wytadowczych i placéw sktadowych, o ile jednak zostata zaliczona do
kategorii drég zaktadowych w drodze uchwaty wtasciwej rady narodowej
stopnia podstawowego (pdzniej oczywiscie rady gminy).

Drogi zaktadowe byty drogami publicznymi, zatem w swietle prawa byty traktowane
w sposob identyczny jak np. drogi krajowe.

Zgodnie z dwczesnymi przepisami drogi ogdlnodostepne nie zaliczone do zadnej z
kategorii drég publicznych (np. drogi w osiedlach mieszkaniowych, drogi dojazdowe
do gruntéw rolnych i lesnych - drogi wiejskie) miaty by¢ albo oznakowane jako drogi
wewnetrzne, albo ulec likwidacji. Nie trzeba chyba dodawa¢, ze przepis ten pozostat
martwy o tyle, ze dalej istniaty drogi ogélnodostepne nieoznakowane jako drogi
wewnetrzne. Co wiecej - sam sposéb redakcji przepisu powodowat, ze watpliwosci
budzito kwalifikowanie nieoznakowanych drég ogdlnodostepnych niepublicznych.

Zgodnie z upowaznieniem ustawowym zasady funkcjonowania drég wewnetrznych,
w tym ruchu przebiegajgcego po nich, miata prawo okresli¢ Rada Ministrow w
drodze rozporzadzenia. Delegacja ta zostata skonsumowana w ramach
rozporzadzenia Rady Ministréw z 24 stycznia 1986 roku w sprawie wykonania
niektérych przepiséow ustawy o drogach publicznych (tekst pierwotny Dz.U. Nr 6,
poz. 33). Sposrdd zawartych tam przepiséw godny uwagi jest §29 ust. 1 ustalajgcy,
ze do oznakowania drég wewnetrznych stosowane sg tablice wskazujgce poczatek
lub koniec drogi wewnetrznej oraz porzadkowe, ustalajgce zakazy, nakazy,
ostrzezenia lub zawierajgce informacje przy czym na tablicach takich stosuje sie
takie same symbole znakéw pionowych oraz takie same zasady ich umieszczania
jak na drogach publicznych. Powotane rozporzgdzenie w czesci dotyczacej zasad
zarzadzania i finansowania oraz oznakowania drég wewnetrznych utracito podstawe
prawng z dniem 1 stycznia 1999 roku, lecz w catosci utracito moc dopiero 10
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grudnia 2004 roku w konsekwencji podjecia ustawy z 14 listopada 2003 roku o
zmianie ustawy o drogach publicznych oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(tekst pierwotny Dz.U. Nr 200, poz. 1953).

Marek Wdjcik
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