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: Zgodnie z art. 2a ustawy o drogach
publicznych drogi krajowe stanowig wtasnos¢ Skarbu Pahstwa, zas drogi
wojewddzkie, powiatowe i gminne stanowig wtasnos¢ wiasciwego samorzgdu
wojewddztwa, powiatu lub gminy. Analogicznych regulacji na szczeblu ustawowym
nie ma w odniesieniu do drég wewnetrznych. Jest to zresztg zrozumiate. Ze wzgledu
na swoj charakter wtascicielem drogi wewnetrznej moze by¢ zaréwno podmiot
publiczny (np. jednostka samorzadu terytorialnego), jak i prywatny.

Zgodnie z obowigzujgcym prawem obowigzki w zakresie budowy, przebudowy,
remontu, utrzymania, ochrony i oznakowania drég wewnetrznych oraz zarzgdzanie
nimi nalezy w pierwszej kolejnosci nie do wtasciciela, lecz do zarzadcy terenu, na
ktérym jest zlokalizowana droga. Przyktadowo na osiedlu mieszkaniowym. Pojecie
zarzadcy terenu obejmuje przy tym zaréwno zarzgdcdw nieruchomosci w
rozumieniu ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jak i niektére inne podmioty,
np. spétdzielnie mieszkaniowe. Dopiero gdy teren nie ma zarzadcy, wymienione
wyzej obowigzki spoczywajg na witascicielu terenu (art. 8 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych).

Dostepnosc¢ drogi wewnetrznej

Jak juz wskazaliSmy wczesniej drogg publiczng moze by¢ wytgcznie droga, z ktérej
moze korzysta¢ kazdy. Droga wewnetrzna - definiowana a contrario - w stosunku do
drogi publicznej, nie ma wiec natozonego warunku powszechnej dostepnosci. Moze
by¢ ona przeznaczona wytgcznie dla okreslonej kategorii podmiotéw prawa. W
przypadku drég wewnetrznych, ktére sg wiasnoscig panstwa lub danej jednostki
samorzadu nie ma to oczywiscie wiekszego znaczenia; istotniejsze jest natomiast w
przypadku drég bedacych wtasnoscig podmiotéw prywatnych.
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W tym przypadku podmioty korzystajgce nalezg zasadniczo do jednej z trzech grup:

1) wspétwiasciciele drogi wewnetrznej. Zgodnie z art. 206 Kodeksu cywilnego kazdy
ze wspotwtascicieli jest uprawniony do wspétposiadania rzeczy wspdlnej oraz do
korzystania z niej w takim zakresie, jaki daje sie pogodzi¢ ze wspétposiadaniem i
korzystaniem z rzeczy przez pozostatych wspoétwiascicieli. W praktyce przepis ten w
odniesieniu do nieruchomosci drogowych oznacza, ze kazdy ze wspotwtascicieli
moze przechodzi€ i przejezdzac przez droge wewnetrzng stanowigca przedmiot
wspotwiasnosci i zaden z pozostatych wspétwiascicieli nie moze temu przeszkodzi¢;
2) beneficjenci stuzebnosci przejazdu i przechodu przez dang dziatke - droge
wewnetrzng. Stuzebnos¢ polega na tym, ze okreslona nieruchomos¢ (zwana
nieruchomoscia obcigzong) zostaje obcigzona prawem, polegajgcym w
szczegdblnosci na tym, ze okreslony podmiot moze korzysta¢ w oznaczonym zakresie
z nieruchomosci obcigzonej. W odniesieniu do omawianego przez nas przypadku
owo korzystanie bedzie polegato na mozliwosci przejazdu i przechodu przez
nieruchomos¢ obcigzong. Jej wtasciciel nie bedzie mogt sie sprzeciwiac takiemu
korzystaniu, mimo ze - co do zasady - mamy prawo zgdac by nikt nie wkraczat na
dziatke bedgcag przedmiotem naszej wtasnosci. W zaleznosci od sposobu
wyznaczenia podmiotéw uprawnionych do korzystania z nieruchomosci obcigzonej
mozemy miec¢ do czynienia ze:

e stuzebnoscig gruntowga, gdy uprawnionym jest kazdorazowy wtasciciel
okreslonej nieruchomosci (zwanej nieruchomoscia wtadnacg) - przyktadowo
nieruchomosci potozonej w drugim rzedzie dziatek od drogi publicznej.
Stuzebnosci tego typu sg uregulowane w art. 285 i nastepnych Kodeksu
cywilnego;

» stuzebnoscig osobista, gdy uprawnionym jest konkretna osoba fizyczna.
Regulacja dotyczgca stuzebnosci tego typu znajduje sie w art. 296 i
nastepnych Kodeksu cywilnego. Stuzebnos¢ osobista nigdy nie moze zostac
ustanowiona na rzecz osoby prawnej; stuzebnosci takiej nie mozna réwniez
zasiedzie¢;

3) osoby korzystajgce z drogi na podstawie uméw - do tej kategorii zaliczy¢ nalezy
przyktadowo wszystkich tych, ktérzy kazdorazowo uiszczajg optate za przejazd przez
dang droge wewnetrzna.

Warto w tym miejscu doda¢, ze dwa pierwsze sposréd wymienionych wyzej
sposobow zapewnienia prawa do korzystania z drogi wewnetrznej - jako majace
umocowanie w prawie rzeczowym, nie zas w prawie zobowigzah - sg sposobami
preferowanymi. Aby uregulowad kwestie na przysztos¢ ustawa z 21 sierpnia 1997
roku o gospodarce nieruchomosciami w swoim art. 93 ust. 3 przewiduje, ze podziat
nieruchomosci musi gwarantowac dostep do drogi publicznej, przy czym za taki
dostep uznawane jest rdwniez wydzielenie drogi wewnetrznej wraz z ustanowieniem
na tej drodze odpowiednich stuzebnosci dla wydzielonych dziatek lub sprzedaz
wydzielonych dziatek gruntu wraz ze sprzedazg udziatu w prawie do dziatki gruntu
stanowigcego droge wewnetrzng. Nowopowstajgce dziatki budowlane majg zatem
zapewniong w ramach prawa rzeczowego mozliwos¢ korzystania z niezbednych
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drég wewnetrznych. Problemem pozostajg dziatki powstate przed laty i
niekoniecznie majgce uregulowane prawo korzystania z drég wewnetrznych. Wobec
mozliwosci ograniczenia dostepu do drogi wewnetrznej pojawia sie istotne pytanie
dotyczgce mozliwosci zamkniecia drogi dla os6b korzystajgcych zwyczajowo z danej
drogi wewnetrznej od lat.

Od razu na wstepie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z prawem nie jest mozliwe
poprzez proste uniemozliwienie dostepu np. postawienie szlabanu. Konieczne jest
wytoczenie odpowiedniego powddztwa przed sgdem powszechnym i uzyskanie
prawomocnego wyroku. Jest to konsekwencjg regulacji Kodeksu cywilnego. Zgodnie
z art. 352 §1 kto faktycznie korzysta z cudzej nieruchomosci w zakresie
odpowiadajgcym tresci stuzebnosci, jest posiadaczem stuzebnosci. Korzystajacy bez
podstawy prawnej z danej drogi wewnetrznej jest zatem posiadaczem stuzebnosci
przejazdu i przechodu przez te nieruchomos$¢. Oznacza to, ze na podstawie art. 344
§1 w zwigzku z art. 352 §2 korzystajgcemu z drogi bedzie przystugiwato powdédztwo
o ochrone posiadania, niezalezne od dobrej wiary posiadacza ani od zgodnosci
posiadania ze stanem prawnym. Proces oparty na tej podstawie zakonczy sie
przywréceniem mozliwosci korzystania z drogi wewnetrzne;.

Odrebng kwestig jest uregulowanie prawa do korzystania z drogi wewnetrznej.
Najprosciej jest to oczywiscie uzyskac poprzez uzgodnienie z wtascicielem drogi
wewnetrznej. W polskich realiach jest to jednak czesto niemozliwe. Jako panaceum
na tego typu sytuacje prawo polskie przewiduje dwa sposoby uzyskania - wbrew
woli wtasciciela - stuzebnosci przejazdu i przechodu.

Sa to odpowiednio:

» zasiedzenie stuzebnosci. Zgodnie z art. 292 Kodeksu cywilnego mozliwe jest
zasiedzenie stuzebnosci gruntowej, o ile stuzebnosc ta polega na korzystaniu
z trwatego i widocznego urzadzenia. Urzadzenie to musi by¢ w zasadzie
wykonane przez posiadacza stuzebnosci, a nie przez wtasciciela
nieruchomosci, z ktdrej posiadacz korzysta w zakresie stuzebnosci. Tylko
bowiem w takim przypadku stanowi ono widomy znak ostrzegajacy
wtasciciela o korzystaniu z niej (SN w orzeczeniu z 24 maja 1974 roku, sygn.
[l CRN 94/74, publ. LexPolonica nr 296450). W konsekwencji korzystanie z
drogi urzadzonej na nieruchomosci sasiedniej przez wtasciciela tej
nieruchomosci lub jej poprzednika prawnego nie prowadzi do nabycia takiej
stuzebnosci (drogi koniecznej) przez zasiedzenie (postanowienie SN z 10
marca 1998 roku, sygn. | CKN 543/97, publ. LEX nr 78419). W orzecznictwie
sgdowym sformutowana zostata teza, ze utwardzone zwirem koleiny drogi
stanowig trwate i widoczne urzadzenie gruntowe, poniewaz sg one
niewatpliwie efektem swiadomego i pozytywnego dziatania ludzkiego,
majgcego na celu przystosowanie do korzystania z gruntu stuzebnego, jako
konkretnego szlaku droznego (drogowego) o jednoznacznie wskazanej trasie
jego przebiegu (wyrok SN z 11.05.2000 r., sygn. | CKN273/2000, publ.
LexPolonica 384426). Nie wystarczajace jest samo wyjezdzenie sladu drogi,
aby urzadzenia do korzystania ze stuzebnosci przejazdu uznac za trwate i
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widoczne w rozumieniu art. 184 prawa rzeczowego (obecnie art. 292 Kc),
musza one by¢ wynikiem swiadomego i pozytywnego dziatania ludzkiego w
celu przystosowania gruntu obcigzonego jako drogi (wyrok SN z 10 stycznia
1969 roku, sygn. Il CR 516/68, publ. OSNC z 1969 r., Nr 12, poz. 220). Do
zasiedzenia stuzebnosci stosuje sie odpowiednio przepisy o nabyciu
wtasnosci nieruchomosci przez zasiedzenie. Oznacza to, ze obecnie do
zasiedzenia stuzebnosci w dobrej wierze niezbedny jest uptyw lat 20, zas w
ztej wierze - lat 30. Czas 6w jest liczony od chwili przystosowania gruntu do
uzywania jako szlak drogowy - staraniem oséb korzystajgcych;

» sgdowe ustanowienie stuzebnosci drogi koniecznej. Zgodnie z art. 145 §1
Kodeksu cywilnego jezeli nieruchomos¢ nie ma odpowiedniego dostepu do
drogi publicznej lub do nalezacych do tej nieruchomosci budynkéw
gospodarskich, wtasciciel moze zadac od wtascicieli gruntéw sasiednich
ustanowienia za wynagrodzeniem potrzebnej stuzebnosci drogowej (droga
konieczna). W sytuacji, gdy do danej nieruchomosci juz prowadzi droga
wewnetrzna, do ktdrej wtasciciel nieruchomosci nie ma uregulowanych
praw, sad - co do zasady - wyznacza stuzebnos¢ drogowg po wymienione;j
wyzej drodze wewnetrznej.
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