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Eab Poruszajgc sie po drogach jestesmy
zobowigzani stosowac sie do przepisow tzw. Kodeksu drogowego, czyli - méwiac
precyzyjnie - ustawy z 20 czerwca 1997 roku - Prawo o ruchu drogowym (tj. Dz.U. z
2005 r., Nr 108, poz. 908 z pézZn. zm.). Swoéj zakres zastosowania ustawa ta
precyzuje w: ,Art. 1. 1. Ustawa reguluje zasady ruchu na drogach publicznych oraz
w strefach zamieszkania, warunki dopuszczenia pojazddéw do tego ruchu,
wymagania w stosunku do 0so6b kierujgcych pojazdami i innych uczestnikdw ruchu
oraz zasady kontroli ruchu drogowego. 2. Przepisy ustawy stosuje sie réwniez do

ruchu odbywajgcego sie poza drogami publicznymi, jezeli jest to konieczne dla
unikniecia zagrozenia bezpieczehstwa uczestnikéw tego ruchu.”

Zasady ruchu na drogach wewnetrznych

Oznacza to, ze - co do zasady - przepisy Kodeksu drogowego nie bedg miaty
zastosowania do drég wewnetrznych. Od tej zasady sg dwa wyjatki:

1) wszystkie drogi wewnetrzne w strefach zamieszkania, a zatem - zgodnie z art. 2
pkt 16 prawa o ruchu drogowym - w obszarach obejmujgcych drogi publiczne lub
inne drogi (a zatem drogi wewnetrzne), na ktéorym obowigzujg szczegdélne zasady
ruchu drogowego, a wjazdy i wyjazdy oznaczone sg odpowiednimi znakami
drogowymi;

2) wszystkie pozostate drogi wewnetrzne, ale jedynie w zakresie koniecznym dla
unikniecia zagrozenia bezpieczehstwa uczestnikéw ruchu drogowego. W
orzecznictwie sgdowym podkreslane jest, ze sytuacja ta ogranicza sie jedynie do
przepiséw, ktére regulujg bezpieczenstwo uczestnikdédw ruchu (a zatem nie obejmuje
przepiséw porzgdkowych), a ponadto jedynie do miejsc, w ktérych mozliwos¢
wystgpienia zagrozenia bezpieczenstwa dla uczestnikéw ruchu jest realna (por.
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wyrok SN z 23 kwietnia 2008 roku, sygn. lll KK 445/07, publ. LEX nr 393935).
Wskazuje sie, ze zastosowanie beda zatem miaty przepisy regulujgce relacje
pomiedzy uczestnikami ruchu, np. dotyczace pierwszenstwa przejazdu, predkosci
bezpiecznej lub zakazujgce wchodzenia bezposrednio przed nadjezdzajacy pojazd.
Nie beda natomiast miaty zastosowania takie przepisy jak nakazujgce posiadanie
odpowiednich dokumentéw (a nawet obowigzek posiadania uprawnien w ogdle),
przepisy o zatrzymaniu i postoju pojazdéw (chyba, ze pojazd, ze wzgledu na miejsce
i sposob unieruchomienia, powoduje bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa), czy
tez przepisy o dopuszczalnej predkosci.

Na tym tle pojawia sie pytanie, w jaki sposdb mozliwe jest organizowanie ruchu na
drogach wewnetrznych i czy - w szczegdlnosci - moze to nastapi¢ poprzez
ustawianie znakéw drogowych. Na drugg czesc¢ pytania nalezy co do zasady udzieli¢
odpowiedzi przeczacej. Dopuszczalnos¢ postugiwania sie znakami drogowymi
zostata zastrzezona dla dziatah konkretyzujgcych przepisy prawa o ruchu
drogowym. Dziatania te mogg by¢ podejmowane jedynie przez zarzadcéw ruchu,
ktérych katalog znajduje sie w art. 10 prawa o ruchu drogowym. Jedyna regulacja
dotyczgca drég wewnetrznych zawarta jest w ust. 7, zgodnie z ktérym zarzgdzanie
ruchem na drogach w strefie zamieszkania - z wyjatkiem drég publicznych - nalezy
do podmiotéw zarzadzajgcych tymi drogami. Jedynie zatem dla tej kategorii drég
wewnetrznych zarzadzajacy drogami sa jednoczesnie zarzadzajacymi ruchem w
rozumieniu prawa o ruchu drogowym i jako tacy mogg postugiwac sie znakami
drogowymi.

We wszystkich pozostatych przypadkach organizacja ruchu oparta jest na formach
cywilnoprawnych. Wtasciciel drogi wewnetrznej moze bowiem kierowac¢ wobec
uczestnikow ruchu oswiadczenia woli wskazujgce na pozadany sposéb organizacji
ruchu. Jest to oswiadczenie analogiczne do wszelkich oswiadczen, moca ktérych
wtasciciel reguluje sposéb korzystania ze swojej wtasnosci. Dzieje sie tak nawet
woéwczas, gdy wtascicielem gruntu jest podmiot publiczny. Potwierdza to
postanowienie Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie z 5 grudnia
2007 roku, sygn. Il SA/Rz 714/07, publ. ST z 2008 roku, Nr 10, s. 72.

W orzeczeniu tym sad stwierdzit, iz:

1. Dziatanie organu jednostki samorzadu terytorialnego bedacej zarzadca albo
witascicielem terenu, na ktérym zlokalizowana jest droga wewnetrzna,
polegajgce na umieszczeni na tej drodze znaku wewnetrznego, nie jest
dziataniem z zakresu administracji publicznej.

2. Jezeli wolg wtasciciela bagdz zarzadcy terenu, na ktérym znajduje sie droga
wewnetrzna, jest uregulowanie odbywajgcego sie na niej ruchu poprzez
umieszczenie stosownego znaku drogowego, to aktywnos¢ ta ma charakter
wtascicielski, cywilnoprawny.

Zgodnie z art. 60 Kodeksu cywilnego oswiadczenie woli moze by¢ wyrazone przez
kazde zachowanie sie tej osoby, ktére ujawnia jej wole w sposéb dostateczny. W
doktrynie wskazano jednakze, ze zarzadca drogi wewnetrznej nie moze wybrac
takiego sposobu komunikowania swojej woli osobom uczestniczgcym w ruchu, ktéry
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madgtby sugerowac publiczny charakter drogi. Nastgpitoby to, jezeli w pasie drogi
wewnetrznej zostanie ustawiony znak o tych samych lub tez zblizonych wymiarach i
podobnym wygladzie, co znak drogowy uregulowany przez przepisy prawa o ruchu
drogowym. Forma wyrazenia woli zarzgdcy drogi nie powinna stanowi¢ znaku lub
sygnatu obowigzujgcego w ruchu drogowym na drodze publicznej, gdyz stanowitoby
to nieuprawnione , podszywanie sie” pod administracje drogowga (M.Kobak,
P.Zaborniak, Glosa do postanowienia WSA w Rzeszowie z 5 grudnia 2007 r., Il SA/Rz
714/07, ST z 2008 r., Nr 10, s. 78).

Wydaje sie jednak, ze dopuszczalne bedzie zastosowanie metody obowigzujacej pod
rzadami powotanego juz rozporzadzenia Rady Ministréw z 24 stycznia 1986 roku w
sprawie wykonania niektorych przepiséw ustawy o drogach publicznych, tj.
postugiwania sie biatymi tablicami z wizerunkiem znakéw drogowych. W sposéb
dostatecznie wyrazny odréznia to takie znaki od znakéw drogowych, a jednoczesnie
pozwala odwotac sie do oznaczeh powszechnie znanych uczestnikom ruchu
drogowego. W praktyce zarzadcy poszczegdlnych drog wewnetrznych niekoniecznie
stosujg sie do wskazanych zalecen i czesto ustawiajg znaki drogowe -
niejednokrotnie niezgodnie z zasadami wynikajgcymi z odpowiednich przepiséw
wykonawczych do Kodeksu drogowego.

Na zakohczenie tej czesci rozwazan nalezy zastanowic¢ sie nad konsekwencjami
ztamania zasad ustanowionych przez wtasciciela/zarzgdce drogi wewnetrznej.
Przede wszystkim nalezy podkresli¢, ze nie beda one miaty charakteru karnego, czy
administracyjno-karnego. Zwrdéci¢ bowiem nalezy uwage na fakt, ze wiekszos¢
przepiséw rozdziatu Xl ustawy z 20 maja 1971 roku - Kodeks wykroczeh odnosi sie
do zachowan na drodze publicznej. Jednym z wyjatkdéw jest art. 98 Kodeksu
wykroczen zgodnie z ktérym kazdy, kto prowadzac pojazd poza drogg publiczng, nie
zachowuje nalezytej ostroznosci, czym zagraza bezpieczenstwu innych osdéb, lub nie
stosuje sie do przepisow regulujgcych korzystanie z drég wewnetrznych lub innych
miejsc dostepnych dla ruchu pojazdéw, podlega karze grzywny albo karze nagany.
Mowa jest tutaj oczywiscie o przepisach powszechnie obowigzujgcych, nie zas
oswiadczeniach woli zarzadcy, czy tez wtasciciela drogi wewnetrznej. Podstawowym
narzedziem represji s narzedzia cywilnoprawne - w tym przede wszystkim
powddztwo negatoryjne, a jesli niezastosowanie sie do zasad ruchu doprowadzito do
wyrzadzenia szkody - rowniez do zadania odszkodowania.

Oczywistym jest, ze stan ten niekoniecznie sprzyja bezpieczehstwu na drogach
wewnetrznych - tryb cywilnoprawny, ze wzgledu na koniecznos¢ aktywnego udziatu
zarzgdcy/wtasciciela drogi wewnetrznej jako powoda, jest stosowany jedynie w
sytuacjach szczegdlnie drastycznych. Dodac¢ nalezy, ze oznakowanie potaczen drog
wewnetrznych z drogami publicznymi, jak réwniez utrzymanie urzadzen
bezpieczehstwa i organizacji ruchu, zwigzanych z funkcjonowaniem tych miejsc,
nalezy do zarzadcy drogi publicznej. Oznacza to, ze na tym zarzadcy cigzy
obowigzek oznaczenia poczatku drogi wewnetrznej znakiem drogowym D-46 ,Droga
wewnetrzna” i jej konca - znakiem D-47 , Koniec drogi wewnetrznej”.

Jak juz zostato wspomniane obowigzki w zakresie utrzymania drég wewnetrznych



http://www.phoca.cz/phocapdf

Drogi wewnetrzne - lll. Zasady ruchu

Utworzono: poniedziatek, 08, marzec 2010 08:25 Marek Wéjcik

spoczywajg na zarzadcy lub wtascicielu terenu. Aby nie byto zadnych watpliwosci
przepisy prawa precyzujq, ze te same podmioty sg zobowigzane do finansowania
zadan (art. 8 ust. 3 ustawy o drogach publicznych). Nie ma zatem podstaw np. do
tego, aby kosztami obcigza¢ bezposrednio osoby korzystajgce z danej drogi
wewnetrznej, o ile nie sg jednoczesnie zarzadcami/wtascicielami tejze drogi.
Podobnie wyglada sytuacja w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego.

W orzecznictwie zostata zanegowana mozliwos¢ dofinansowywania inwestycji na
drogach wewnetrznych nie bedgcych wtasnoscig publiczng. Wojewddzki Sad
Administracyjny w todzi w wyroku z 9 sierpnia 2007 r., sygn. | SA/td 220/07, publ.
OwSS z 2007 r. Nr 4, poz. 102 podkreslit: ,Wprawdzie do zadah wtasnych gminy
nalezy zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspélnoty, w tym zas m.in. w zakresie drog
gminnych, nie oznacza to jednak, iz obowigzkiem gminy jest utrzymanie czy tez
partycypacja w kosztach remontu drég o charakterze wewnetrznym, potozonych na
cudzym gruncie, nawet jezeli stuzg one jako drogi dojazdowe do posesji niektérym
sposrod mieszkancéw gminy. Oznacza to zatem, iz gmina nie ma prawa finansowac
ze srodkdéw publicznych remontu tejze drogi”.

Marek Wdjcik
Serwis Prawny ZPP prawo@warto wiedzie¢, nr 33, 7 wrzesnia 2009 roku
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