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R Finansowanie oswietlenia drdg i ulic
nalezy do zadanh wtasnych gminy. Jednak przepisy, ktére regulujg to zagadnienie, w
praktyce budza wiele watpliwosci. Dotyczg one zakresu przedmiotowego
finansowania oswietlenia oraz kwestii wtasnosciowych.

Podstawy prawne

Problem oswietlenia ulic uregulowany jest w kilku aktach prawnych. Sa to:

*art. 18 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z
2006 r. nr 89, poz. 625 z pdéZno zm.):

Do zadan wtasnych gminy w zakresie zaopatrzenia w energie elektryczng, ciepto i
paliwa gazowe nalezy: (...)

2) planowanie oswietlenia miejsc publicznych i drég znajdujgcych sie na terenie
gminy;

3) finansowanie oswietlenia ulic, placéw i drég publicznych znajdujgcych sie na
terenie gminy.

Przez finansowanie osSwietlenia cytowane Prawo energetyczne (w art. 3 pkt 22)
rozumie finansowanie kosztéw energii elektrycznej pobranej przez punkty swietlne
oraz koszty ich budowy i utrzymania.

*art. 7 ust. 1 pkt 3 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2001
r.nr 142, poz. 1591 z péZzno zm.):

Zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty nalezy do zadan wtasnych gminy. W
szczegdlnosci zadania wtasne obejmujg sprawy: (...)

3) wodociggdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekow
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk
i unieszkodliwiania odpaddéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elektryczng i
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cieplng oraz gaz.

*art. 4 ust. 1 ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 r. nr
19, poz. 115 z p6zno zm.):

pas drogowy to wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenig nad i pod
jego powierzchnig, w ktérym sg zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i
urzgdzenia techniczne zwigzane z prowadzeniem, zabezpieczeniem i obstugg ruchu,
a takze urzadzenia zwigzane z potrzebami zarzgdzania droga.

Nie ulega watpliwosci, ze oswietlenie uliczne (drogowe) to urzadzenia zwigzane z
zabezpieczeniem i obstuga ruchu.

W zwigzku z powyzszym zapisem ustawodawca w art. 20 ust. 4 ustawy o drogach
publicznych natozyt na zarzadce drogi obowigzek utrzymania m.in. drogowych
obiektow inzynierskich i innych urzadzen zwigzanych z droga. W tym miejscu nalezy
zaznaczyc¢, ze mowa o ,utrzymaniu”, a nie ,finansowaniu”.

Z kolei paragraf 103 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej
z 2 marca 1999 r. w sprawie warunkéw technicznych jakim powinny odpowiadacd
drogi publiczne i ich usytuowanie (Dz.U. nr 43, poz. 430), bedacy aktem
wykonawczym do ustawy o drogach publicznych, stanowi, ze droga ze wzgledéw
bezpieczenstwa ruchu, powinna byc¢ oswietlona w szczegdlnosci na skrzyzowaniu
skanalizowanym z wyspami w kraweznikach, jezeli jest to droga klasy GP.

Powyzsze regulacje zostaty zweryfikowane pod wzgledem ich zgodnosci z
Konstytucjg wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego z 31 maja 2005 r. Trybunat
orzekt, ze przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktére
wprowadzajg do Prawa energetycznego zmiany méwigce o rozszerzeniu obowigzku
finansowania oswietlenia drég publicznych przez gminy, sa zgodne z Konstytucja.

Istotne jest rowniez to, ze rozporzadzenie Ministra Finansow z 7 kwietnia 1999 r. w
sprawie zasad i terminéw przekazywania z budzetu panstwa srodkéw na
finansowanie oswietlenia drég publicznych, dla ktérych gmina nie jest zarzgdcg oraz
na finansowanie oswietlenia drég publicznych krajowych, wojewédzkich i
powiatowych w granicach miast na prawach powiatu (Dz.U. nr 35, poz. 326) juz nie
obowigzuje.

Granice obowiazkow

Powyzszy stan prawny budzi watpliwosci interpretacyjne zwigzane z zakresem
przedmiotowym finansowania osSwietlenia drég przez gminy. Pojawia sie na przyktad
watpliwos¢, co nalezy uznac za punkt Swietlny: czy sama oprawe czy réwniez lampe
jako taka (wspornik). Watpliwosci dotycza takze kwestii wtasnosciowych.

Nalezy zauwazyd, ze zarzad drogi budujac lub przebudowujgc droge, zgodnie z
wymogami technicznymi budowy drég, musi wybudowac oswietlenie jako
»,urzgdzenie zwigzane z drogg”. Z kolei gmina, jako zadanie wtasne, musi zapewnic
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oswietlenie drég, placéw itp. Sytuacje komplikuje fakt, ze zwykle na terenie gmin
funkcjonuje kilku zarzadcéw drég, poczynajac od drég krajowych poprzez zarzadcéw
drég wojewddzkich i powiatowych, na zarzadach drég gminnych skohczywszy.

Z kolei zaktad energetyczny zobligowany jest w ramach swojej dziatalnosci
gospodarczej (w zaleznosci od tresci koncesji) do wytwarzania, przesytania,
dystrybucji lub obrotu energig elektryczng. Nalezy doda¢, ze odbywa sie to w trzech
wariantach: poprzez wtasne urzagdzenia, poprzez urzadzenia zarzadu drogi lub
urzadzenia nalezgce do gminy.

Istota jest, by finansowanie oswietlenia, uznane jako zadanie wtasne gminy,
odnosito sie scisle do czynnosci zwigzanych z finansowaniem oswietlenia, a nie byto
zwigzane z utrzymaniem przedsiebiorstwa energetycznego, czy rozbudowg
urzgdzen nalezacych do przedsiebiorstwa energetycznego, jako podmiotu
gospodarczego (np. chodzi o samodzielng budowe urzadzeh umozliwiajgcych
dostawe energii zaktadom przemystowym).

Watpliwosci zwigzane z interpretacja prawa powodujg odmienne podejscie gmin w
stosunku do zarzaddéw drdg niebedacych jednostkami organizacyjnymi gminy. To z
kolei moze powodowac¢ przykre konsekwencje w rodzaju odpowiedzialnosci
odszkodowawczej: ,Kto bez podstawy prawnej uzyskat korzys¢ majatkowg kosztem
innej osoby, obowigzany jest do wydania korzysci w naturze, a gdyby to nie byto
mozliwe, do zwrotu jej wartosci”. Pierwsze procesy zwigzane z tym problemem juz
sg rozpatrywane przez sady.

Zatem rozwigzanie problemu tkwi w umowach regulujacych finansowanie
oswietlenia ulicznego. Nalezy jednak pamieta¢, ze rozszerzenie zakresu
przedmiotowego umoéw moze by¢ postrzegane jako préba m.in. praktyk
monopolistycznych, moggcych by¢ przedmiotem orzekania przez Urzad Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw. Potwierdzaja to decyzje Prezesa UOKIK - Delegatura w
Krakowie z 5 pazdziernika 2007 r. (nr RKR-72/2007) oraz decyzja Prezesa UOKIK -
Delegatura we Wroctawiu z 23 pazdziernika 2006 r. (nr RWR-40/2006). Na przyktad
w decyzji z Krakowa za ograniczajgce konkurencje uznano zapisane w umowie
obowigzki dotyczgce ponoszenia kosztéw prac niezbednych do prawidtowej
eksploatacji oswietlenia ulicznego, a niezwigzanych z budowg i utrzymaniem
punktéw Swietlnych oraz kosztéw usuwania uszkodzen oswietlenia ulicznego
niezwigzanych z awariami punktéw swietinych.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, ze w Swietle uchwaty Sadu Najwyzszego z 3 sierpnia
2006 r. lll CZP 105/5 przepis art. 49 Kodeksu cywilnego (§1. Urzgdzenia stuzgce do
doprowadzania lub odprowadzania ptyndéw, pary, gazu, energii elektrycznej oraz
inne urzgdzenia podobne nie nalezg do czesci sktadowych nieruchomosci, jezeli
wchodzg w sktad przedsiebiorstwa.

§2. Osoba, ktdra poniosta koszty budowy urzadzen, o ktérych mowa w §1., i jest ich
wtascicielem, moze zgdac, aby przedsiebiorca, ktory przytaczyt urzadzenia do swojej
sieci, nabyt ich wtasnosc¢ za odpowiednim wynagrodzeniem, chyba ze w umowie
strony postanowity inaczej. Z zgdaniem przeniesienia wtasnosci tych urzgdzen moze
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wystapic takze przedsiebiorca.) nie stanowi samoistnej podstawy prawnej przejecia
urzgdzen stuzacych do doprowadzenia lub odprowadzenia wody, pary, gazu, pradu
elektrycznego oraz innych podobnych urzadzen na wtasnos¢ wtasciciela
przedsiebiorstwa przez ich potgczenie z siecig nalezgcg do tego przedsiebiorstwa.

Zatem w zadnym przypadku nalezace do gminy czy zarzadcy (zarzadu) drogi
urzadzenia energetyczne nie moga by¢ przedmiotem darowizny na rzecz zaktadu
energetycznego.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, ze problem nie jest tatwy i na gruncie
obowigzujgcego ustawodawstwa zostat dostatecznie mocno skomplikowany rowniez
z uwagi na fakt, ze scierajg sie w tym przypadku sprzeczne interesy gmin,
zarzadcow (zarzaddéw) drdg i zaktadéw energetycznych. Problem ten stanowi tez
przyczynek do znacznie szerszej kwestii istotnej dla zarzadcéw (zarzaddéw) drég,
jaka jest posadowienie urzgdzenh gestoréw w pasach drogowych drég publicznych.
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