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: Ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnlanlu mformaql o] srodOW|sku |Jego ochronie, udziale spoteczehstwa w
ochronie Srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko uwzglednita
zarzuty Komisji Europejskiej podniesione w ramach postepowania w sprawie o
naruszenie przepiséw dyrektywy 85/337/EWG (zmienionej dyrektywami 11/97/WE i
2003/35/WE).

Eliminacja dotychczasowych nieprawidtowosci w przenoszeniu unijnych przepiséw
na grunt polskiego prawa byty podstawowg przestanka wdrozenia tego nowego aktu
prawnego. Na ksztatt i zapisy nowej ustawy ztozyty sie nastepujace grupy
zagadnien:

e udostepnianie informacji o sSrodowisku i jego ochronie (dotychczas
uregulowane w art. 19-24a i art. 30 ustawy z 27 kwietnia 2001 r. - Prawo
ochrony srodowiska, Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 i Nr 111, poz. 708),

e udziat spoteczenstwa w ochronie srodowiska (dotychczas uregulowany w art.
31-39 ustawy Pos),

e strategiczna ocena oddziatywania na Srodowisko skutkdw realizacji plandw i
programoéw (dotychczas uregulowane w art. 40-45 ustawy Pos),

e ocena oddziatywania na srodowisko planowanych przedsiewzie¢ (dotychczas
uregulowana w art. 46-57 ustawy Pos),

e postepowanie w sprawie transgranicznego oddziatywania na Srodowisko
(dotychczas uregulowane w art. 58-69 ustawy Pos),

e komisje do spraw ocen oddziatywania na srodowisko (dotychczas
uregulowane w art. 394-399 ustawy Pos).

Wiekszos¢ z zawartych w ustawie przepiséw zostata wiec wprost przeniesiona z
ustawy - Prawo ochrony srodowiska. Zasadniczym zmianom poddano jedynie

1/3


http://www.phoca.cz/phocapdf

Dostosowane przepisy srodowiskowe

Utworzono: wtorek, 03, marzec 2009 00:00 Agnieszka Serbefiska

przepisy dotyczace postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
planowanych przedsiewziec.

W czesci dotyczacej postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
planowanych przedsiewzie¢, ustawa przede wszystkim uwzglednita zarzuty Komisji
Europejskiej, podniesione w ramach wszczetego przeciwko Polsce postepowania o
naruszenie przepiséw dyrektywy Rady 85/337/EWG z 27 czerwca 1985 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektdre przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko naturalne. Ustawa takze poprawita dotad btedne stosowanie dyrektywy
Rady 92/43/EWG z 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz
dzikiej fauny i flory. Nowg ustawe ponadto uzupetniono o przepisy dotyczace
stworzenia organu wyspecjalizowanego w sprawach ocen oddziatywania na
srodowisko i ochrony obszaréw Natura 2000.

Najwazniejszy zarzut podniesionym przez Komisje Europejskg dotyczyt naruszenia
przepiséw art. 1 ust. 2, art. 2 ust. 1, art. 4 ust. 2 i art. 5 ust. 3 dyrektywy
85/337/EWG oraz art. 10 i art. 249 Traktatu ustanawiajgcego Wspdlnote Europejska.
Chodzito w tym o nieprawidtowa transpozycje pojecia ,zezwolenie na inwestycje”.
Zgodnie z dyrektywa pod tym nalezy rozumiec , decyzje wiasciwej wtadzy lub wtadz,
na podstawie ktérej wykonawca otrzymuje prawo do wykonania przedsiewziecia”.
Zdaniem Komisji Europejskiej ,,zezwolenie na inwestycje” w polskim systemie
prawnym sktada sie z dwdch decyzji: decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach
zgody na realizacje przedsiewziecia oraz decyzji kohcowej zezwalajgcej ostatecznie
na podjecie dziatalnosci w stosunku do danego przedsiewziecia, ktérg w praktyce
jest najczesciej pozwolenie na budowe. W szczegdlnosci Komisja Europejska
zakwestionowata zasade, ze dla danego przedsiewziecia ocene przeprowadza sie
tylko raz. Dlatego w ustawie wprowadzono powtdrng procedure oceny
oddziatywania na sSrodowisko - na etapie pozwolenia na budowe oraz decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j.

Przepisy o postepowaniu w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
planowanych przedsiewzie¢ zawiera dziat V ustawy. Podzielono je na rozdziaty
odpowiadajgce kluczowym elementom tej regulacji prawnej oraz etapom
postepowania. Zgodnie z dotychczasowg praktykg przeprowadzenie oceny
oddziatywania na srodowisko wymagane jest dla planowanego przedsiewziecia
mogacego znaczgco oddziatywac na srodowisko oraz kazdego innego planowanego
przedsiewziecia, jezeli moze ono znaczgco oddziatywac na obszar Natura 2000, a
nie jest bezposrednio zwigzane z ochrong tego obszaru lub nie wynika z tej
ochrony.

Ustawa w slad za dyrektywa i dotychczasowg praktykg dzieli przedsiewziecia
mogace znaczgco oddziatywac na srodowisko na dwie grupy, przy czym nadaje im
inne nazwy:

1. ,przedsiewziecia moggce zawsze znaczgco oddziatywac na srodowisko”
(dotychczasowa tzw. grupa I);
2. ,przedsiewziecia mogace potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko
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(dotychczasowa tzw. grupa Il).

Dla przedsiewzie¢ mogacych potencjalnie znaczgco oddziatywac na srodowisko
(przedsiewziecia z tzw. grupy Il), nie przewiduje sie odmiennego od
dotychczasowego trybu postepowania. Wnioskodawca obowigzany jest wystgpic z
wnioskiem o decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach i dotgczy¢ do wniosku
podstawowe informacje o przedsiewzieciu (czyli karte informacyjna
przedsiewziecia). Na tej podstawie organ okresli potrzebe przeprowadzenia oceny i,
jezeli stwierdzi takg potrzebe, okresli jednoczesnie zakres raportu.

Wymogiem oceny oddziatywania objeto tez, tak jak dotychczas, inne niz okreslone
w dyrektywie 85/337/EWG przedsiewziecia - jesli moga mie¢ znaczace
oddziatywanie na obszar Natura 2000. Obowigzek objecia ich oceng wynika z
dyrektywy siedliskowej. Postepowanie w tym zakresie rézni sie jednak nieco od
dotychczas obowigzujgcego. Obowigzek przeprowadzenia oceny w tym przypadku
stwierdza sie w drodze kwalifikacji. Postepowanie w sprawie oceny oddziatywania na
srodowisko dla przedsiewzie¢ mogacych zawsze znaczgco oddziatywac na
srodowisko (tzw. | grupa) oraz mogacych potencjalnie znaczaco oddziatywac na
srodowisko (tzw. Il grupa) przeprowadza sie w ramach decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach. Ocene oddziatywania przedsiewziecia na obszar Natura 2000
przeprowadza sie w ramach postepowania w sprawie wydania decyzji zezwalajacej
ostatecznie na podjecie dziatalnosci w stosunku do danego przedsiewziecia.

Procedury ocen, tryb postepowania zmierzajgcego do wydania decyzji oraz
wymagane dokumenty i organy kompetentne w tym procesie przedstawia ponizej
zamieszczona prezentacja Matgorzaty Mrugaty - dyrektor Wydziatu Ksztattowania
Srodowiska Urzedu Miasta Krakowa. Prezentacja zostata przygotowana na warsztaty
szkoleniowe ,,Prawne i ekologiczne aspekty realizacji inwestycji liniowych” -
Zakopane, 4-6 lutego br.

Prawne i ekologiczne aspekty realizacji inwestycji liniowych (PDF - wielkos¢ 0,5 MB)



images/stories/os_procedury/dostosowane-przepisy-srodowiskowe/prawne_i_ekologiczne_aspekty_realizacji_inwestycji_liniowych.pdf
http://www.tcpdf.org
http://www.phoca.cz/phocapdf

