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L W przygotowanych zmianach
przepiséw do ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2007 Nr 19,
poz. 115, z p6ézn. zm.), opartych na wytycznych dyrektywy 2008/96/WE, zatozono
wprowadzenie przepiséw regulujgcych zasady wyznaczania audytoréw, prowadzenia
oceny wptywu na bezpieczenstwo projektéw infrastruktury drogowej i audytu
bezpieczehstwa ruchu drogowego projektéw infrastruktury
drogowej oraz zarzadzania siecig drogowg w uzytkowaniu i danymi zwigzanymi z
bezpieczehstwem infrastruktury drogowe;.

Audyt i ocena projektéw infrastruktury drogowej

Przepisy definiujg - w ustawie o drogach publicznych - pojecia: projekt
infrastruktury, ocena wptywu na bezpieczenstwo ruchu drogowego, audyt
bezpieczehstwa ruchu drogowego, klasyfikacja odcinkéw o duzej koncentracji
wypadkéw oraz klasyfikacja ze wzgledu na

bezpieczenstwo sieci.

Wedtug projektowanych przepiséw projekt infrastruktury, oznacza projekt budowy
nowej infrastruktury drogowej lub istotng modyfikacje istniejgcej sieci majgcg wptyw
na natezenie ruchu.

Wymagania projektowanych przepiséw w odniesieniu do wyznaczania audytoréw
stanowiq, iz audyt cech konstrukcyjnych infrastruktury drogowej lub obiektu
infrastruktury drogowej w uzytkowaniu bedzie musiat by¢ przeprowadzany przez
audytora posiadajgcego certyfikat

kompetencji zawodowych w zakresie audytu bezpieczehstwa ruchu drogowego. Ze
wzgledu na koniecznos$¢ zapewnienia niezaleznosci, audytor w momencie
przeprowadzania audytu projektu infrastruktury drogowej lub infrastruktury w
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uzytkowaniu nie moze by¢ zaangazowany w tworzenie lub uzytkowanie danego
obiektu infrastruktury. W przypadku audytu przeprowadzanego przez zespét, co
najmniej jeden cztonek zespotu bedzie musiat posiadac certyfikat kompetencji
zawodowych w zakresie audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Zgodnie z proponowang definicjg, ocena wptywu na bezpieczenstwo ruchu
drogowego oznacza strategiczng ocene poréwnawczg wptywu nowej drogi lub
istotnej modyfikacji istniejgcej sieci na poziom bezpieczenstwa sieci drogowe;j.
Ocena wptywu na bezpieczenstwo

ruchu drogowego przeprowadzana bedzie dla kazdego projektu infrastruktury
drogowej na wstepnym etapie planowania, przed akceptacjg projektu infrastruktury,
zgodnie z kryteriami wynikajacymi z zatgcznika nr | do dyrektywy 2008/96/WE,
wprowadzanymi przepisami

aktu wykonawczego. Wedtug tego zatacznika do elementéw oceny wptywu naleza
m.in. opis problemu, sytuacja w chwili obecnej oraz w przypadku niepodjecia
zadnych dziatan, cele bezpieczenstwa ruchu drogowego, analiza wptywu
proponowanych alternatywnych

rozwigzah na bezpieczehstwo ruchu drogowego, poréwnanie rozwigzanh
alternatywnych, a w tym analiza kosztéw i korzysci oraz przedstawienie réznych
mozliwych rozwigzan. Po przeprowadzeniu oceny wptywu na bezpieczenstwo
wskazywac sie bedzie na wzgledy

bezpieczehstwa ruchu drogowego, ktére przyczyniajg sie do wyboru
Zaproponowanego rozwigzania, w szczegdlnosci wnioski z analizy kosztéw i korzysci
poszczegdlnych wariantéw podlegajacych ocenie.

Projektowane przepisy ustawy o drogach publicznych okreslajg definicje audytu
bezpieczehstwa ruchu drogowego, jako niezalezng, szczegdétowg, systematyczng i
techniczng kontrole pod wzgledem bezpieczenstwa cech konstrukcyjnych projektu
infrastruktury drogowej, obejmujaca wszystkie etapy, od projektowania do
poczatkowej fazy uzytkowania.

Audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego przeprowadzany bedzie dla kazdego
projektu infrastruktury i stanowit bedzie integralng czes¢ procesu projektowania i
uzytkowania infrastruktury drogowej na etapie:

projektu wstepnego,

projektu szczegétowego,

przygotowania do oddania do uzytkowania,

poczatkowej fazy uzytkowania w okresie do 12 miesiecy od terminu jej
oddania do uzytkowania.

Przepisy przewidujg przeprowadzanie audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego
przez audytora lub zespét audytoréw zgodnie z kryteriami wynikajgcymi z
zatacznika nr Il do dyrektywy 2008/96/WE, wprowadzanymi przepisami aktu
wykonawczego. Audyt bezpieczenstwa ruchu drogowego bedzie okreslat elementy
infrastruktury drogowej istotne dla jej bezpieczehstwa w sprawozdaniu z audytu na
kazdym etapie, a zarzadca drogi bedzie zobowigzany do wydania zalecen
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dotyczacych bezpieczehstwa infrastruktury drogowej na podstawie tego
sprawozdania.

Kryteria na etapie projektu wstepnego beda obejmowac m.in.: potozenie
geograficzne, rodzaje skrzyzowan i odlegtos¢ miedzy nimi, liczbe i rodzaj paséw
ruchu, rodzaje ruchu dozwolonego na nowej drodze, funkcjonalnos¢ drogi w ramach
sieci, warunki meteorologiczne, predkos¢ jazdy, przekrdj, profil poziomy i pionowy
trasy, widocznosc

oraz uktad skrzyzowan.

Etap projektu szczegétowego bedzie zawierat: rozplanowanie, spdjne oznakowanie
pionowe i poziome, oswietlenie drdg i skrzyzowah, urzgdzenia na poboczu drogi,
otoczenie drogi, w tym roslinnos¢, state przeszkody na poboczu drogi, dostateczna
liczba bezpiecznych miejsc parkingowych, uzytkownicy niechronieni oraz dogodne
dla uzytkownikéw dostosowanie urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Na etapie przygotowania do otwarcia audyt bezpieczehstwa ruchu drogowego
bedzie wymagat uwzglednienia: bezpieczehstwa uzytkownika drég i widocznosci w
réznych warunkach, takich jak ciemnos¢ oraz w normalnych warunkach
pogodowych, czytelnosci

oznakowania pionowego i poziomego oraz stanu jezdni.

Natomiast etap poczatkowej fazy uzytkowania bedzie obejmowat ocene
bezpieczehstwa ruchu drogowego w Swietle rzeczywistych zachowan uzytkownikéw
drogi.

Ponadto projektowane w tej ustawie przepisy, w zakresie zarzadzania siecig w
uzytkowaniu i zarzgdzania danymi zwigzanymi z bezpieczehnstwem infrastruktury
drogowej, okreslaja, iz na podstawie ocen uzytkowania sieci drogowej kwalifikuje sie
odcinki drég publicznych w zakresie duzej koncentracji wypadkow i bezpieczehstwa
sieci.

Klasyfikacja odcinkéw o duzej koncentracji wypadkéw oznacza metode identyfikacji,
analizy i klasyfikacji odcinkéw sieci drogowej, ktére sg w uzytkowaniu od ponad
trzech lat i na ktérych doszto do znacznej liczby wypadkéw smiertelnych w
odniesieniu do natezenia ruchu.

Klasyfikacja ze wzgledu na bezpieczenstwo sieci oznacza metode identyfikacji,
analizy i klasyfikacji odcinkéw istniejgcej sieci drogowej w oparciu o mozliwosci
zwiekszenia ich bezpieczehstwa oraz zmniejszenia kosztéw wypadkdéw. Klasyfikacja
odcinkéw o duzej koncentracji wypadkéw oraz klasyfikacja ze wzgledu na
bezpieczehstwo sieci przeprowadzana bedzie dla kazdego odcinka drogi przez
wtasciwego zarzgdce drogi, co najmniej raz na trzy lata, zgodnie z kryteriami
wynikajgcymi z zatgcznika nr Il do dyrektywy 2008/96/WE, wprowadzanymi
przepisami aktu wykonawczego.
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Przepisy beda wprowadzaty obowigzek, aby w ramach zarzadzania danymi
zwigzanymi z bezpieczehnstwem infrastruktury drogowej, Generalny Dyrektor Drég
Krajowych i Autostrad w odniesieniu do wypadkow, ktére miaty miejsce na drodze
wchodzacej w sktad transeuropejskiej sieci drogowej, przekazywat w terminie do 31
marca Krajowej Radzie Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego odpowiednie dane -
wymagane wytycznymi dyrektywy 2008/96/WE - ktére pozwola ustali¢ srednie
koszty spoteczne wypadku Smiertelnego i powaznego.

Przepisy te beda réwniez zapewniaty, aby przedstawiciel zarzadcy drogi mégt by¢
obecny w miejscu wypadku smiertelnego i powaznego, zaistniatego na drodze
wchodzacej w sktad transeuropejskiej sieci drogowej przy ich dokumentowaniu.

Na podstawie projektowanych w ustawie o drogach publicznych delegacji bedg
wydane akty wykonawcze, okreslajgce m.in.:

e tryb i kryteria ocen wptywu na bezpieczehstwo infrastruktury drogowej
znajdujacej sie na wstepnym etapie planowania,

e tryb i kryteria prowadzenia audytu bezpieczenstwa ruchu drogowego
infrastruktury drogowej, znajdujgcej sie w trakcie projektowania,
przygotowania do oddania do uzytkowania i poczatkowej fazie uzytkowania,

e szczegbtowe warunki i tryb prowadzenia klasyfikacji odcinkéw drég o duzej
koncentracji wypadkéw drogowych i klasyfikacji ze wzgledu na
bezpieczehstwo sieci.

Sprawozdania z wypadkow

W projektowanych zmianach przepiséw ustawy z 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz.U. z
2007 Nr 43, poz. 277, z pézn. zm.), opartych réwniez na wytycznych dyrektywy
2008/96/WE, okreslono obowigzek zawarcia w sprawozdaniu z kazdego wypadku
Smiertelnego, ktéry miat miejsce na drodze wchodzgcej w sktad transeuropejskiej
sieci drogowej, wszystkich elementéw wymienionych w zataczniku nr IV dyrektywy
2008/96/WE. Ponadto Policja bedzie powiadamiata zarzadce drogi, po potwierdzeniu
informacji, o zaistnieniu na drodze wchodzgcej w sktad transeuropejskiej sieci
drogowej, wypadku Smiertelnego i powaznego oraz bedzie przekazywata Krajowej
Radzie Bezpieczehstwa Ruchu Drogowego wyzej wymienione sprawozdanie w
terminie 60 dni od dnia wypadku.

Przepisy przewidujg w ustawie o Policji delegacje, ktére pozwolg na wydanie aktéw
wykonawczych, okreslajacych:

e forme sprawozdania wypadku smiertelnego, ktéra zwiera wszystkie
elementy wymienione w zatgczniku nr 4 do dyrektywy,

* sposbb przekazywania sprawozdania Krajowej Radzie Bezpieczehstwa Ruchu
Drogowego,

e tryb powiadamiania zarzadcy drogi o zaistnieniu, na drodze wchodzgcej w
sktad transeuropejskiej sieci drogowej, wypadku Smiertelnego i powaznego.
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Zgodnie z projektowanymi przepisami przejsciowymi beda uznawane certyfikaty
kompetencji zawodowych w zakresie audytu bezpieczehstwa ruchu drogowego,
wydane przed wejsciem w zycie tych przepiséw. Takie rozwigzanie zapewni
stosowanie projektowanych

przepiséw bezposrednio po ich wejsciu w zycie w odniesieniu do odcinkéw drég
wchodzacych w sktad transeuropejskiej sieci drogowej i realizacje wyzej
przedstawionych procedur zarzadzania bezpieczehnstwem infrastruktury drogowe;j
natozonych wytycznymi dyrektywy 2008/96/WE z 19 listopada 2008 r. na drogach
tej sieci.

)k

Przedstawione powyzej projektowane przepisy, wdrazajgce wytyczne dyrektywy
2008/96/WE z 19 listopada 2008 r. do aktow prawa krajowego stanowig pierwszy
etap zmian. W kolejnym etapie przewiduje sie opracowanie przepisow, ktére
rozszerzg stosowanie regulacji przyjetych w pierwszym etapie na wszystkie drogi
publiczne oraz przygotowanie niezbednych zmian do przepiséw okreslajagcych
warunki zarzgdzania ruchem zarzadzania i wykonywania nadzoru nad zarzadzaniem
ruchem.

Andrzej Bogdanowicz
dyrektor Departamentu Transportu Drogowego Ministerstwa Infrastruktury

Grzegorz Mucha
Departament Transportu Drogowego Ml

Projekt zatozen do implementacji dyrektywy 2008/96/WE do polskich przepiséw jest
w trakcie konsultacji spotecznych; zatozenia projektowanych zmian w krajowych
ustawach byty omawiane podczas seminarium szkoleniowego Stowarzyszenia Klub
Inzynierii Ruchu, ktére odbyto sie w Rybniku w dniach 23-25 czerwca 2010 r.
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