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: egoroczna powddz byta jedng z
najwiekszych odnotowanych w Polsce. W wynlku obfitych opaddéw deszczu w maju
podnidst sie poziom rzek i zalat znaczng czes¢ kraju. W czerwcu powtérnie wezbrane
wody w rzekach spowodowaty ponowne zalania terenéw. Skutkiem tego zostata
uszkodzona lub zniszczona infrastruktura drogowa w ponad 60 powiatach w 11
wojewddztwach. Jeszcze z koficem lipca trwaty prace w przywracaniu przejezdnosci
oraz przygotowania do odbudowy zniszczen.

W wyniku powodzi zostato uszkodzonych tysigce kilometréw powiatowych drég, a
takze znajdujace sie w ich ciggach przepusty oraz ponad tysigc mostéw. Zamulone i
popekane przepusty, rozmyte rowy, oberwane skarpy, osuwiska, rozmyte pobocza,
ubytki i pekniecia nawierzchni - to najczestszy obraz zniszczeh. W przypadku
obiektéw mostowych doszto przede wszystkim do podmycia podpdr i filaréw oraz
uszkodzenia skarp i stozkéw. Obiekty mostowe byty uszkodzone przez wody
powodziowe, ktére niosty ze sobg zebrane z obszaru zlewni drzewa, krzewy i
elementy zdewastowanych obiektéw, ktdre je niszczyty zatrzymujac sie na ich
podporach. PowddZ ponadto utrudnita realizacje inwestycji bedacych w trakcie
budowy.

Straty powiatéw siegajg setek milionéw ztotych. Pierwszy szacunek zniszczen i strat
zostat wykonany po drugim uderzeniu powodzi i obecnie trwa ich weryfikacja.
Najwiecej zniszczen infrastruktury drogowej i mostowej odnotowaty powiaty w
wojewddztwach: matopolskim, podkarpackim, Slgskim. Tylko w wojewddztwie
matopolskim oszacowano, ze zostato zniszczonych 804,7 km drég powiatowych,
ktérych odbudowa pochtonie 254 443,7 tys. ztotych. Tam tez ulegto uszkodzeniu
811 mostoéw, ktérych odbudowe szacuje sie na okoto 242 min zt.

Szczegblnie niebezpieczne sg uszkodzenia ukryte pod powierzchnig drég i torowisk.
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Moga one doprowadzi¢ do powstania zapadlisk. Nalezy sie spodziewad, ze skutki
tych zjawisk moga ujawnic sie po dtuzszym czasie (nawet po kilkunastu
miesigcach).

Mapa administracyjna Polski

Zatem powiaty stanety przed bardzo trudnym zadaniem odbudowy zniszczonej
infrastruktury. Podstawowg barierg sg jednak finanse. Koszty tegorocznego
zimowego utrzymania drég - kilkakrotnie wyzsze niz zaktadano - oraz zobowigzania
zwigzane z realizacjg inwestycji w ramach programéw rozwoju regionalnego i
srodkoéw Unii Europejskiej, wyczerpaty mozliwosci finansowe powiatow. Z tego
wzgledu zakres odbudowy szkdéd powodziowych bedzie dostosowany do realnych
mozliwosci budzetéw z uwzglednieniem koniecznosci biezagcego utrzymania
pozostatej sieci. Nalezy zauwazy¢ réwniez, ze w pierwszym poétroczu br. znacznie
spadty dochody wielu powiatdw w wyniku obnizenia wptywéw z podatkéw od osdéb
fizycznych. Jest to okoto 10% mniej w stosunku do planowanych dochodow
pierwszego potrocza.

Ponadto straty na drogach powiatowych nie sg wytacznie skutkiem powodzi.
Dodatkowe szkody sg bezposrednio wynikiem silnych opaddéw, burz i porywistych
wiatréw. Sa to zniszczenia w swoim zakresie mniejsze, ale réwniez wymagaja
dodatkowych srodkéw finansowych, ktérych po prostu w powiatach nie ma.

Do potowy lipca samorzgdy powiatéw otrzymaty pomoc finansowg od rzadu na
odbudowe zniszczonych drég i mostéw w postaci promes na kwote 152 850 000 zt,
co niestety nie zabezpiecza wszystkich potrzeb. Zdecydowana czes¢ uszkodzonych
drog i obiektéw mostowych byta zbudowana kilkadziesiat lat temu, ich konstrukcja
nie przewidywata tak ekstremalnych warunkéw, jakie wystgpity w 2010 roku. Nalezy
doda¢, ze obiekty te byty w znacznym stopniu wyeksploatowane. To byto réwniez
powodem tak duzych strat. A dotacje, ktére otrzymujg samorzady z MSWiA sg
przeznaczone tylko na odbudowe zniszczeh. Natomiast w praktyce konieczne jest
zastosowanie takich rozwigzan technicznych, ktére zabezpiecza przed wystgpieniem
zniszczeh w przypadku powtdrzenia sie podobnych sytuacji. Konieczne jest wiec
uwzglednienie tego problemu przy rozliczaniu dotacji.
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Likwidacje zniszczen utrudniajg tez obowigzujgce przepisy w zakresie
przygotowania inwestycji. Odtworzenie obiektu uszkodzonego przez powddz to
czesto koniecznos¢ budowy od podstaw lub wrecz po nowym Sladzie. Przygotowanie
projektéw budowlanych, uzyskanie pozwolenia na budowe poprzedzone decyzjg o
srodowiskowych uwarunkowaniach (nierzadko w obszarach chronionych) to dtuga
droga do zrealizowania zadania. Ustawa o szczegdlnych zasadach odbudowy,
remontow i rozbiorek obiektéw budowlanych zniszczonych lub uszkodzonych w
wyniku dziatania zywiotu (Dz.U. z 2001 r. Nr 84, poz. 906) oraz ustawa o
szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z usuwaniem skutkow powodzi z maja i
czerwca 2010 r. (Dz.U 10 2010 r. Nr.123, poz.835) dotyczg wytacznie odbudowy
zniszczen.

Problem tez stanowiag zaniedbane rowy melioracyjne (a tez zlikwidowane przez
wtascicieli nieruchomosci), co jest powodem tworzenia zastoisk wodnych
uszkadzajacych korpusy drég. W ten sposéb straty wyrzgdzane przez powodzie
stale sie zwiekszajg. W ciggu ostatnich trzech lat tylko w wojewddztwie matopolskim
i Swietokrzyskim wyniosty one blisko miliard ztotych. Mimo to nadal zaniedbywane
sg kontrole watéw przeciwpowodziowych oraz konserwacje i utrzymanie
przydroznych strumieni, potokéw, rowéw melioracyjnych.

W przypadku kataklizméw takich, jak tegoroczna powédz, pomoc rzadu dla
samorzgdow jest niezbedna. Przy tym wszystkie dziatania podejmowane przez rzad i
samorzady powinny by¢ skoordynowane i skierowane na wypracowanie
systemowych rozwigzanh zabezpieczajacych przed ponownymi szkodami.

Elzbieta Rachocka
dyrektor Powiatowego Zarzgdu Drég w Ptohsku
wiceprzewodniczgca Krajowej Rady Zarzgddéw Drég Powiatowych
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Stan powiatowego drogownictwa po powodzi byt prezentowany podczas konferencji
»Drogi po powodzi”, zorganizowanej przez Polski Kongres Drogowy (Warszawa, 22
lipca 2010 r.).

Adam Czerwinski, dyrektor PZD w Nowym Saczu, przewodniczacy Krajowej
Rady ZDP:

Na nizinach charakterystyczny jest dtuzszy okres od wystgpienia opadéw do
wezbran wody w rzekach i potokach, pdzniej wiec nastepuje zalanie drég.
Stosunkowo dtuzszy jest tez czas utrzymywania sie wody na zalanym obszarze.
Ponadto na nizinach istnieje mozliwos¢ wystgpienia powodzi w wyniku opadéw
majacych miejsce tylko w gérnych obszarach zlewni (przy braku opadéw na
zalanym terenie). Zniszczenia infrastruktury drogowej zalezg od dtugosci okresu
utrzymywania sie wody powodziowej na budowlach drogowych, predkosci jej
przeptywu oraz budowy geologicznej podtoza. Skutki tych zjawisk mogg ujawnic sie
po dtuzszym czasie (nawet po kilkunastu miesigcach) i wynikajg z wyptukania
drobnych frakcji kruszywa zaréwno z warstw konstrukcyjnych, jak i z podtoza
gruntowego budowli. Natomiast na odcinkach, gdzie w tegorocznej powodzi wystapit
stosunkowo szybki przeptyw wéd zniszczeniu ulegty korpusy drég i obiekty
mostowe, jak tez podmyte zostaty nawierzchnie, gtdwnie asfaltowe.

Opady w regionach gérskich, ktére wystgpity w dniach 16-19 maja oraz 3-4 czerwca,
spowodowaty zaréwno zniszczenia infrastruktury na tych obszarach, jak rowniez
byty przyczyng wystgpienia pierwszej i drugiej fali powodziowej w terenach
nizinnych. Nieprzerwane, o spokojnym przebiegu, lecz o duzej intensywnosci opady
majowe doprowadzity do przekroczenia mozliwosci granic nasigkliwosci gruntu,
wypetnienia sie koryt ciekdw wodnych, a nastepnie przelania sie wody poza linie
brzegowe. Wypetnione koryta przebiegajgce w znacznych spadkach powodowaty
duzg predkosc¢ przeptywdw niszczac brzegi, sasiadujgce z nimi drogi i budowle.
Nawodniony grunt, zwtaszcza flisz karpacki oraz grunty gliniaste i ilaste, utracity
swoje wiasciwosci mechaniczne, w wyniku czego uaktywnity sie osuwiska i obrywy
zboczy gorskich, ktére pod wtasnym ciezarem wraz z budynkami i urzagdzeniami
infrastruktury zsuwaty sie zgodnie z pochyleniem warstw poslizgowych, potozonych
na gtebokosci od kilku do kilkudziesieciu metréw.

Zniszczenia drég powiatowych w tej fazie powodzi polegaty na tworzeniu sie wyrw w
korpusach drég sasiadujacych z rzekami i potokami, powstawaniu obrywéw
wysokich nasypow i drég przebiegajacych na zboczach wzniesien. Zniszczenia
powstawaty rowniez w wyniku osuwisk, ktore objety swoim zasiegiem drogi lub
powodowaty obsuwanie sie na drogi mas skalnych z sgsiadujgcych terenéw. Tego
rodzaju zniszczeniom trudno skutecznie zapobiegad, gdyz niemal w catosci sg one
wynikiem sit natury i budowy geologicznej tej czesci Polski.

Druga fala powodzi (3-4 czerwca) byta spowodowana ulewnymi opadami na catym
obszarze Karpat (w Polsce i Stowacji) i objeta teren, gdzie po opadach majowych
grunt byt przesgczony wodg, w zwigzku z czym wody opadowe gwattownie sptywaty
catg powierzchnig zboczy, powodujac natychmiastowy przybor rzek i potokdw, ktére
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nie pomiescity przeptywajacej wody i na wielu odcinkach o kilkadziesigt metréw
zmienity swéj przebieg, jak tez przekroczyty mozliwosci przyjecia takich doptywéw w
zbiornikach wodnych. W rezultacie zniszczone zostaty drogi sgsiadujgce z tymi
ciekami oraz znajdujgce sie w ich ciggu mosty i przepusty. Wody powodziowe niosty
ze sobg zabrane z obszaru zlewni drzewa, krzewy i inne zanieczyszczenia, ktére
zatrzymujac sie na podporach mostow prowadzity do ich uszkodzenia lub
catkowitego zniszczenia (o wielkosci przeptywu i wptywie niesionych przez wode
zanieczyszczen na obiekty mostowe Swiadczy zniszczony most kolejowy na rzece
Poprad, pomiedzy Nowym Sgczem i Starym Sgczem). Drogi przebiegajace na
wzniesieniach, nawet z dala od rzek i potokéw zostaty rozmyte, a woda ptynaca z
duzg predkoscig po nawierzchni i pod nig wyptukiwata i deformowata asfalt oraz
rozmywata podbudowe. Zmniejszeniu rozmiardw zniszczeh mogtaby stuzy¢ budowa
trwatych umocnien linii brzegowej w sasiedztwie drég i innych obiektéw
infrastruktury, budowa obiektdw mostowych z uwzglednieniem wielokrotnie
wiekszych przeptywdw oraz wtasciwe utrzymanie koryt rzek i potokdéw przez ich
zarzadcéw. Osuwiska i szkody powodziowe sprawity, ze nadal do wielu sotectw nie
mozna wytyczy¢ bezpiecznych objazdéw drogami publicznymi innych kategorii.
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