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S Staty postep w dziedzinie
zarzadzania ruchem drogowym w krajach o rozwinietej motoryzacji i systemie drég
coraz czesciej wymaga od stuzb zarzadzajgcych ruchem siegania po
najnowoczesniejsze technologie. Wprawdzie Polsce daleko jeszcze do eksploatacji
nowoczesnych autostrad i drég ekspresowych, ale ciggle styszymy, ze kiedys beda,
wiec pora zastanowic sie jak w przysztosci w efektywny sposéb zarzgdzaé potokiem
poruszajgcych sie po nich pojazdéw.

Moje dotychczasowe doswiadczenia zawodowe wynikajgce m.in. z opiniowania
dokumentacji projektowych i zatozen dla systeméw sterowania ruchem na
projektowanych odcinkach autostrad w Polsce nie napawajg optymizmem. Pomijam
fakt etapowania inwestycji realizowanych przez r6zne podmioty, ostatnio rowniez w
systemie ,,zaprojektuj i buduj”, gdzie np. nie doszukatem sie spdjnego systemu
poboru optat na catym przebiegu autostrady A4 (kazdy zajmuje sie swoim i tylko
swoim odcinkiem!). Ale kuriozalnym rozwigzaniem jest np. projektowanie znakow i
tablic o zmiennej tresci na... tgcznicach dojazdowych do autostrady, z pominieciem
lokalizacji jakichkolwiek informacji na dojazdach do nich!

Wynika to z faktu, ze projekty budowlane obejmujg odcinki autostrad, wraz z
weztami oraz ich wyposazeniem, a nie obejmujg dojazdéw (w tym takze skrzyzowan
sgsiednich), nawet w zakresie oznakowania (organizacja ruchu). W skutek tego
pierwszg informacje o zablokowanej autostradzie (np. w wyniku zdarzenia
drogowego) kierujgcy pojazdem otrzyma bedac juz na tgcznicy, a nie na dojezdzie
do niej. Informacja taka bedzie wowczas catkowicie nieprzydatna, bo i tak bedzie juz
stat w korku, bez mozliwosci wykonania jakiegokolwiek manewru. Moze taka
konstrukcja ,logiczna” systemu z goéry zaktada, ze na dojazdach ,,szybko” pojawig
sie... stuzby policyjne, aby kierowa¢ na objazdy z pominieciem najblizszych tgcznic?
Jesli tak, to po co w ogéle ITS na polskich autostradach?
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Majac na uwadze przyszty komfort uzytkowania polskich autostrad, oceniany z
pozycji przecietnego uzytkownika, zadatem sobie trud przesledzenia stosownych
zapiséw prawnych, dotyczacych wdrazania systemoéw ITS w Polsce, obowigzujgcych
zarowno projektantow, jak i ,decydentow”, zwtaszcza, ze w gestii ,decydentéw”
(GDDKIA) lezy zaréwno zlecanie dokumentacji projektowych (w tym tworzenie
specyfikacji technicznych), ich zatwierdzanie i wdrazanie (nadzér nad inwestycja,
dopuszczenie do eksploatacji). Nie wiem dlaczego, ale mam w tym miejscu dziwne,
daleko idgce skojarzenie ze sloganem - hastem wygtoszonym w jednym z polskich
kultowych filméw, jakim jest....,Seksmisja”: ,Liga rzadzi, Liga radzi, Liga nigdy nas
nie zdradzi”. Nie doszukuje sie tu oczywiscie zadnej analogii, bo film jest
abstrakcyjng komedia, a autostrady w Polsce stang sie kiedys w kohAcu
rzeczywistoscia, cho¢ na dzien dzisiejszy brzmi to tez nieco abstrakcyjnie.

Ale teraz powaznie - ustawa Prawo o ruchu drogowym z 20 czerwca 1997 r. (Dz.U.
nr 108/2005, poz. 908 - tekst jednolity) zobowigzuje:

* ministrow wtasciwych do spraw transportu oraz do spraw wewnetrznych, w
porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej, do okreslenia, w drodze
rozporzadzenia, znakow i sygnatéw obowigzujacych w ruchu drogowym, ich
znaczenia i zakresu obowigzywania z uwzglednieniem w szczegdélnosci
koniecznosci dostosowania sygnatéw drogowych do postanowieh uméw
miedzynarodowych (art. 7. ust. 2),

e ministra wtasciwego do spraw transportu do okreslenia, w porozumieniu z
ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych, w drodze rozporzadzenia,
szczegdtowych warunkéw technicznych dla znakdéw i sygnatéw drogowych
oraz urzgdzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, a takze warunkéw ich
umieszczania na drogach, uwzgledniajgc koniecznos¢ zapewnienia
czytelnosci i zrozumiatosci znakéw i sygnatéw drogowych dla uczestnikow
ruchu drogowego (art.7. ust.3),

* ministra wtasciwego do spraw transportu do okreslenia w drodze
rozporzadzenia, w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw
wewnetrznych i Ministrem Obrony Narodowej, szczegétowych warunkow
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem (art. 10)

Wymienione delegacje ustawowe ,zaowocowaty” ponizej opisanymi aktami
wykonawczymi.

e Rozporzadzeniem Ministrow Infrastruktury oraz Spraw Wewnetrznych i
Administracji z 31 lipca 2002 r. w sprawie znakow i sygnatéw drogowych
obowigzujgcych w ruchu drogowym (Dz.U. nr 170 z 12 pazdziernika 2002 r.
p0z.1393) - rozporzgdzenie to nie okresla mozliwych do stosowania wzoréw
symboli znakdéw o zmiennej tresci, obowigzujgcych w ruchu drogowym.
Jedynie w §1 ust. 3 w punkcie 1 ogdlnie zapisano, ze na drogach stosuje sie
znaki pionowe w postaci tarcz, tablic z napisami lub symbolami, ktére
wystepuja réwniez w postaci znakéw swietlnych - rozporzadzenie nie
wskazuje zatem uzytkownikom drég odniesienia wprost do mozliwosci
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wystgpienia na drodze znakéw o zmiennej tresci (jest jedynie mowa o
znakach pionowych swietlnych), nie wskazuje tez wprost mozliwosci ich
stosowania przez stuzby zarzadzajgce ruchem.

SKUTEK: uzytkownik drogi moze jedynie... kojarzy¢ znaczenie wyswietlanych
przez takie znaki symboli z symbolami znakdéw tradycyjnych, a brak zapisow
odnosnie ich znaczenia (nadrzedne w stosunku do tradycyjnych,
rownoznaczne, czy tylko ,zalecane”) moze powodowac ich ignorowanie.

e Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie
szczegbétowych warunkéw technicznych dla znakdéw i sygnatéw drogowych
oraz urzadzenh bezpieczehstwa ruchu drogowego i warunkdw ich
umieszczania na drogach (Dz.U. nr 220 z 23 grudnia 2003 r. poz. 2181) -
rozporzadzenie o warunkach technicznych powinno uszczegétowic zakres
stosowania (cyt.) ...,znakéw pionowych Swietlnych” dopuszczonych do
stosowania na drogach, ale oprécz innego nazewnictwa wprowadza dalsze
niespéjnosci: zatagcznik nr 1 p. 1.6.: (cyt.) ...,,Znaki o zmiennej tresci sg
uzupetnieniem znakow statych o niezmiennej tresci i formie”. Moga
wystepowac¢ w dwéch odmianach:

- 0 rysunku ciggtym (mozliwos¢ wyswietlania 3-5 symboli o barwie i
wymiarach zgodnych ze znakami statymi),

- w postaci nieciggtej (mozliwe s symbole lub napisy, przy czym barwy sa
... odwrotnoscig barw znakoéw statych”).

Powyzsze sformutowania ogdélne sg niezrozumiate w praktyce (np. jaki kolor
jest ,odwrotnoscig” czerwonego, bgdz z6ttego, czy niebieskiego?)
Niezrozumiate sa tez dalsze zapisy:

- Znaki o rysunku ciggtym: moga by¢ odblaskowe lub... odblaskowe
podswietlane, przy czym dla odblaskowych podswietlanych nalezy zapewnic
rownomiernos¢ luminancji - rozporzadzenie nie precyzuje czego dotycza
zasadnicze réznice, mozna jedynie domyslac sie, ze znaki odblaskowe
podswietlane sg dodatkowo... oswietlane, ale jakim zrodtem Swiatta i po co,
tego ,prawo” nie precyzuje;

- Znaki swietlne o rysunku nieciggtym: mogg odpowiadac barwa i ksztattem
odpowiednim znakom pionowym, ale moga tez... im nie odpowiadac!
Mozliwe jest zastosowanie form uproszczonych (cokolwiek to oznacza) i
zmiana barw: tta z biatego lub zéttego na czarny i symboli z czarnego na
biaty lub z6tty. Ponadto obrzeza znakdéw zakazu i ostrzegawczych sa
czerwone, pozostatych mogg by¢ barwy niebieskiej w potgczeniu z dowolng
inng barwa stosowang na znakach drogowych - rozporzadzenie dopuszcza
wiec daleko idgcg dowolnos¢ w tym zakresie, co w praktyce oznacza
mozliwos¢ zastosowania réznorodnych rozwigzan dla jednej drogi.

* Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie
szczegdtowych warunkdéw zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem (Dz.U. nr 177 z 14
pazdziernika 2003 r. poz.1729) - rozporzgdzenie w sprawie zarzgdzania
ruchem umozliwia zarzadzanie ruchem z wykorzystaniem znakéw o
zmiennej tresci (§2, ust. 1, pkt 2), jednak narzedzia uzyte w tym celu przez
organ zarzadzajgcy ruchem (znaki i tablice tekstowe) mogg by¢ nie w petni
zrozumiate przez uzytkownikéw drég (tres¢ obowigzujgca, czy zalecana?).
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Zamierzony efekt moze zatem by¢ trudny do osiggniecia.

)k

Aby skutecznie zarzadzac ruchem na polskich drogach za pomocg nowoczesnych
technologii niezbedne sg daleko idgce zmiany prawne wprowadzajgce m.in.
definicje znakéw o zmiennej tresci (Prawo o ruchu drogowym), mozliwe barwy tych
znakéw i ich konfiguracje (rozporzadzenie w sprawie znakéw i sygnatow
obowigzujacych w ruchu drogowym) oraz doprecyzowujgce warunki techniczne w
odniesieniu do norm obowigzujgcych w UE.

Ponadto wskazane sg zapisy umozliwiajgce stosowanie zaawansowanych rozwigzan
ITS, ktére aktualnie sg juz w Polsce coraz czesciej stosowane, bo... nie sg
zabronione! Odbywa sie to z duzg dowolnoscig w zakresie zaréwno zatozen
systemu, jak i materiatéw (technologii) stosowanych do jego obstugi.

Przystowiowym ,,Swiatetkiem w tunelu” jest aktualnie opracowywana i dalece
zaawansowana Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Europy w sprawie
wdrazania inteligentnych systemdéw transportowych w dziedzinie transportu
drogowego oraz ich interfejséw z innymi rodzajami transportu, ktéra zobowigze
m.in. kraje cztonkowskie do wdrazania jednolitych procedur w zakresie ITS i
tworzenia baz danych w sposéb umozliwiajgcy ich wykorzystanie przez system
uniwersalny.

Oby powyzsze uwarunkowania zewnetrzne nie okazaty sie dalece odbiegajace od
tworzonych w moim odczuciu czesto ,,na predce” pseudosystemow, bo chyba nie
sta¢ nas na taka podwdjna robote. Nie jestem pesymistg, ale jesli juz wybudujemy
sie¢ autostrad, z... archaicznym systemem poboru optat wykorzystujgcym bramki,
moze okazac sie, ze system zarzadzania ruchem na nich jest rownie archaiczny. Z
jednego i drugiego trzeba sie bedzie docelowo wycofad, ale zrobi to juz pewnie
przyszte pokolenie, po... kolejnej reformie polskiego drogownictwa.

Marek Wierzchowski

Artykut zostat przygotowany na seminarium KLIR - Kiekrz, 18 czerwca 2009 r.
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