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" Pomimo licznych zmian w przepisach
nadal utrzymuje sie absurdalna dysproporcja miedzy czasem przeznaczonym na
uzyskiwanie administracyjnych decyzji i uzgodnieh a projektowaniem i wykonaniem
budowy - podkresla Zesp6t Wspdlnych Inicjatyw, dziatajgcy w ramach Polskiego
Kongresu Drogowego. Zespot rozpoczat prace nad uaktualnieniem raportu o
barierach w budowie drdg, przygotowanego w 2008 roku. W zestawieniu obecnych
wad systemu inwestycyjnego w stosunku do diagnozy z ubiegtego roku juz widac, ze
pojawito sie wiele nowych probleméw.

Zespo6t Wspdlnych Inicjatyw zostat powotany jesienig 2007 roku podczas Ill Forum
PKD. Tworza go drogowcy-praktycy oraz eksperci. ZWI w lutym zesztego roku
opracowat raport , Bariery prawne utrudniajgce sprawne przygotowanie i realizacje
inwestycji drogowych”, ktory zostat przekazany do Ministerstwa Infrastruktury oraz
prezydium Sejmowej Komisji Infrastruktury. W czerwcu br. zespét wznowit prace.
Podstawg nowej edycji raportu beda ,,Rekomendacje i wnioski” z Forum
Przygotowania Inwestycji PKD, ktére obradowato w kwietniu br.

Podczas czerwcowego spotkania ZWI stwierdzono, ze wtasnie przewlektos¢
biurokratycznych procedur stanowi jedng z gtdwnych przyczyn niedostatecznego
zaawansowania w realizacji programoéw infrastrukturalnych. Tworzy to zagrozenia w
wykorzystaniu Srodkéw z Unii Europejskiej. Widac to juz z zestawienia zagadnien,
ktére przygotowat ZWI w zesztym roku i zapiséw z ,,Rekomendacji i wnioskéw”
kwietniowego Forum Przygotowania Inwestycji PKD.

- W tej sytuacji szczegdlnej wagi nabiera uporczywe wskazywanie ztych przepiséw i
praktyk, a niekiedy wrecz absurdéw obecnych na kazdym etapie przygotowania i
realizacji inwestycji. Jednoczes$nie trzeba wskazywad rozwigzania i proponowad
mozliwe do wprowadzenia usprawnienia - podkresla Zbigniew Kotlarek, prezes PKD.
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To wtasnie jest zadaniem ZWI. Zespdt zweryfikuje wczesniejsze postulaty zmian,
sprawdzi ktdére zostaty uwzglednione, a ktére nalezy powtdrzy¢. W ten sposéb w
ciagu najblizszych tygodni powstanie kolejny raport.

Podczas kwietniowych obrad Forum Przygotowania Inwestycji za najwazniejsze dla
usprawnienia inwestycji drogowych uznato wdrozenie systemu specyfikacji
technicznych. Sprzeczne i niekompletne zapisy w specyfikacjach powoduja, ze
oferenci zmuszeni sg do zadawania pytan, na ktére ani projektant, ani zamawiajacy
nie potrafi udzieli¢ poprawnej i jednoznacznej odpowiedzi - podkreslano w
stanowisku Forum. Wéwczas tez postulowano powotanie organizacji, ktéra zajmie
sie procesem tworzenia dokumentéw technicznych.

W katalogu wnioskéw Forum zawarto miedzy innymi réwniez zapis podkreslajacy, ze
nie mozna utozsamiac zapisu ustawowego , najkorzystniejszej oferty” z praktyka
wyboru najtanszej oferty, co wynika z niezrozumiatej interpretacji prawa przez
organ kontroli (NIK).

Postulowano wiec podjecie préby wykonania rzetelnej analizy, ktéra wskaze
zaleznos$¢ jakosci projektow od poziomu ceny (okreslenie procentu jaki stanowi cena
wybranej oferty w sredniej cenie przetargu). W stanowisku Forum podkreslono, ze
opracowanie takie datoby formalng podstawe zdefiniowania ustawowego pojecia
»razgco niskiej ceny”. W ten sposéb utworzona merytoryczna i formalna podstawa
umozliwi odejscie od wyboru ofert najtanszych, ktére nie gwarantujg osiggniecia
odpowiedniego poziomu opracowan projektowych.

W zestawieniu ,Rekomendacji i wnioskéw” kwietniowego Forum réwniez wiele
miejsca poswiecono zagadnieniom ochrony srodowiska i jego procedurom.
Podkreslono, ze kompleksowe uwzglednienie zagadnieh ochrony srodowiska oraz
analiza kosztéw i korzysci sSrodowiskowych zwigzanych z realizacjg danego
zamierzenia inwestycyjnego powinna by¢ przeprowadzana na kazdym etapie
przygotowania inwestycji na poziomie szczegotowosci adekwatnym do tego etapu i
prowadzona tak, aby unika¢ powielania juz raz dokonanej oceny i procedury wyboru
alternatyw. Zatem stopieh szczegdétowosci poszczegdlnych raportéw powinien by¢
zwiekszany w miare zaawansowania prac projektowych i nie powinien ich
wyprzedzac, a tym bardziej nadmiernie ogranicza¢. W stanowisku Forum
podkreslono, ze to wnioskodawca powinien mie¢ prawo decydowania, w ktérym
etapie postepowania OOS przedstawi ostateczne rozwigzania konstrukcyjne i
techniczne majace znaczenie dla realizacji wymogdéw ochrony srodowiska.

Odrebne zapisy w dokumencie ,,Rekomendacji i wnioskéw” poswiecono metodzie
~projektuj i buduj”. W celu szerszego jej stosowania uznano, ze nalezy
doprecyzowac zakresy wymagan zamawiajgcego, jakie powinny by¢ przekazywane
oferentom tak, aby z jednej strony zapewni¢ wtasciwg jakos¢ robodt i optymalng
cene, a z drugiej strony nie spowodowad, iz ryzyka projektowe pozostang po stronie
zamawiajgcego, a projekt nabierze charakteru projektu obmiarowego. Forum
uznato, ze brak ujednoliconych standardéw techniczno-budowlanych w
budownictwie drogowym utrudnia realizacje projektéw w tej formule i moze
zasadniczo wptywac na efektywnos¢ kosztowq i czasowgq takich projektow.
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