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& Doktadnie rok temu
zaproponowalismy instytucjom odpowiedzialnym za budowe i remonty drég,
wykonawcom oraz producentom i dystrybutorom surowcoéw, materiatéw i
technologii, wykorzystywanych w procesach inwestycyjnych, sporzgdzenie ,Bilansu
zasoboéw polskiego budownictwa drogowego”. Jego idea sprowadzata sie do
prostego w teorii pomystu: oto nalezy z jednej strony oszacowac wielkos$¢
zapotrzebowania na rézne materiaty, biorgc pod uwage plany budowy drég nowych
i modernizacji oraz remontéw juz istniejgcych. To jakby strona ,Winien” w tym
umownym bilansie. Po stronie ,,Ma” zas umiescilibySmy oszacowane przez
producentéw i dystrybutoréw zasoby surowcéw, mozliwosci produkcyjne wytwérni
materiatéw i wyrobdw uzywanych w budownictwie drogowym. ZamierzaliSmy takze
zbilansowa¢ zasoby tak zwane miekkie, czyli pracownikéw i ich kwalifikacje.

Punktem wyjscia przed rokiem byta dla nas nadzieja, ze rok 2010 oznacza¢ bedzie
przetom w realizacji w Polsce wielkiego programu drogowego. Pierwsze dwa lata
realizacji programu budowy drég krajowych zajety procedury przetargowe i inne
prace przygotowawcze. Szty one wolno, nieraz wskazywaliSmy na liczne bariery
utrudniajgce rozpoczynanie budowy. Faktyczna budowa wielu odcinkéw drég
ruszyta w roku 2010 i mamy nadzieje, ze w jeszcze wiekszej skali toczyc sie bedzie
w latach nastepnych. Wystarczy odby¢ jakakolwiek dalszg podréz po Polsce, by
przekonac sie, ze robi sie naprawde duzo. Trwajg modernizacje i remonty drdg, nie
tylko krajowych, ale takze samorzadowych.

Czy w momencie, gdy jednoczesnie w wielu miejscach zaczng sie budowy, bedzie
zapewniona wystarczajgca podaz podstawowych materiatow: kruszyw, cementu i
asfaltu? Czy sprostamy wyzwaniu logistycznemu jakim bedzie ich przewiezienie,
terminowe dostawy i sktadowanie? Wygrywajgce oferty w przetargach zaktadaja
pewien poziom cen tych materiatow. Czy jednak one nie zdrozejag w momencie
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wzrostu zapotrzebowania, stawiajgc pod znakiem zapytania optacalnos¢ kontraktow
dla wykonawcéw? To sg pytania, ktore zadawali przedstawiciele srodowiska
drogowego, a wraz z nimi PKD.

Cykl zainaugurowalismy seminarium na temat: , Materiaty podstawowe: kruszywa,
cement, asfalt” (Warszawa, 9 listopada 2009 r.). Przypomne, ze producenci kruszyw
sygnalizowali wéwczas obawy, ze w roku 2010 pojawia sie napiecia w terminach
dostaw, w roku 2011 - okresowy brak realizacji zapotrzebowania, a w roku 2012
wystapia duze napiecia w dostawach kruszyw. Oddzielng kwestig jest logistyka
przewozow tak znacznych ilosci masowych materiatdw na znaczne nieraz odlegtosci.
Nie zapowiadaty sie zadne problemy z pokryciem zapotrzebowania budownictwa
drogowego i mostowego na cement. | tak duze mozliwosci produkcyjne polskiego
przemystu cementowego majg wzrosng¢ dzieki znacznym inwestycjom. Nowe
inwestycje planowane sg rowniez przez producentéw asfaltu, cho¢ w Polsce
wystepuje podobno jego nadprodukcja. W trakcie seminarium pokazaty sie pewne
rozbieznosci miedzy szacunkami zapotrzebowania na materiaty miedzy zarzadca
drég krajowych, jako najwiekszym inwestorem, a zrzeszeniami producentéw
materiatéw. To pokazato jak pilna jest potrzeba rzeczowych rozmdéw instytucji
odpowiedzialnych za budownictwo drogowe z dostawcami i producentami
materiatow.

Kolejne seminarium z cyklu ,,Bilans zasobéw” dotyczyto rynku stali, konstrukcji
stalowych i innych wyrobéw hutniczych (Warszawa, 14 stycznia 2010 r.). GDDKIiA
oszacowata wowczas zapotrzebowanie na wyroby stalowe do roku 2015 na 1 740
000 ton. Oczywiscie do tego dochodzg inwestycje na drogach samorzagdowych i w
pozostatych sektorach infrastrukturalnych, w tym na kolei. Sektor stalowy
zaprezentowat sie jako branza nowoczesna, po gtebokiej restrukturyzacji, czekajgca
na zamowienia w ramach programu budowy drdg. Dla producentéw stali
budownictwo (w tym drogowe) i wytwércy konstrukcji stalowych stanowig az 46
proc. odbiorcéw.

Jakie sg wnioski z catej akcji ,bilansu zasobéw”? Po pierwsze - niemal niemozliwe
jest precyzyjne oszacowanie zapotrzebowania w skali catego kraju na materiaty.
Nawet tak wydawatoby sie pewna w swoich obliczeniach Generalna Dyrekcja nie
podaje do publicznej wiadomosci faktycznych harmonogramoéw realizacji programu
budowy drég krajowych na lata 2008-2012. Do opinii publicznej dobiegaja strzepy
informacji: ze dany odcinek bedzie zrealizowany w roku 2013, a nie 2012, a inny
ujety w tymze planie moze liczy¢ na realizacje po 2014 roku, ale nowego programu,
w sensie planu rzeczowego ze zrewidowanymi terminami realizacji jeszcze nie
poznalismy. Niejasne sa tez doniesienia o przewidywanym finansowaniu drég
krajowych w kolejnych latach, a nad tym wszystkim jest jeszcze niepewnos¢ co do
ksztattu budzetu Unii Europejskiej po roku 2013 i Srodkéw na jakie bedziemy mogli
wtedy liczyc.

Inna niewiadoma to plany zarzadcéw drég samorzgdowych. Nie mam tu tylko na
mysli niewiadomej kryjgcej sie w odbywajgcych sie za miesigc wyborach i
mozliwych zmianach priorytetéw budzetowych wytonionych wtedy nowych wtadz.
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Decentralizacja zarzgdzania drogami sprawia, ze brak jest osrodka, ktéry
dysponowatby wiarygodnymi danymi o stanie i przysztosci catosci sieci drég w
Polsce.

Po drugie - podczas kazdego seminarium, i z cyklu ,,Bilans zasobdw” i innych
organizowanych przez PKD, jak bumerang wraca temat przepiséw technicznych w
budownictwie drogowym. Ich brak albo niejasny status, nieobligatoryjnos¢ wptywa
przeciez w oczywisty sposdb na mozliwos¢ obliczenia potrzebnych materiatéw.
Uzycie wielu z nich, zwtaszcza nowszych na rynku, w duzym stopniu zalezy od
dowolnych decyzji projektantow, ktérzy postuguja sie niekiedy nieaktualnymi
dokumentami. Tym wiekszego znaczenia nabiera w tej sytuacji wdrozenie systemu
norm i specyfikacji technicznych, ktére umozliwig stosowanie standardowych
rozwigzan.

Po trzecie wreszcie - temat materiatéw trafit na pierwsze strony gazet i czotowe
miejsca telewizyjnych doniesieh. Rzadko, niestety, pokazywany w rzeczowy sposéb i
zgodny z prawdg. Opinie publiczng ekscytuje sie doniesieniami o szajkach
wybierajgcych dolomit z podtoza drogi i sypigcych tam piasek albo rzekomo
radioaktywnych produktach spalania uzywanych do podbudowy. Inwestorzy i
wykonawcy toczg spory za posrednictwem medidw na temat zawartosci ,,asfaltu w
asfalcie” na nowych odcinkach drég. Potrzeba wiecej rzeczowych informacji i wiedzy
ludzi, ktérzy zabierajg gtos w tych sprawach. | o to apeluje.
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