Dialog recepta na drogowy konflikt

Utworzono: czwartek, 09, lipiec 2009 15:14

- Stanowienie prawa nie zalezy ani
od stuzb drogowych, ani od organizacji spotecznych. Z tych stron mozemy jedynie
zwracac uwage. Gtos spoteczny - jesli chodzi o organizacje spoteczne takie jak ta,
ktérag reprezentuje - trzeba bra¢ pod uwage - méwi Radostaw Slusarczyk, prezes
Stowarzyszenia Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot.

- Od lat budowa drég w kraju stata w konflikcie z przepisami
srodowiskowymi. Ubiegty rok przynidést diametralne zmiany w przepisach
ochrony srodowiska. Jak obecnie obowiazujace regulacje sa oceniane z
punktu widzenia ekologicznych organizacji spotecznych, przyrodnikow?
Czy godza one potrzeby inwestycyjne z wymogami przyrody?

- W tej chwili mamy zastany stan prawny. JesteSmy w Unii Europejskiej i trudno jest
zmieniac jej dyrektywy. Musimy je po prostu dobrze stosowad. | to s fakty. Z nimi
sie nie dyskutuje. Prawa nie wolno omija¢, tamac¢ go czy udawad, ze ono nie istnieje.
Recepta na jego bolaczki, ktérg my prébujemy wypracowad, jest dialog, bo
wspotpraca z drogowcami i ekologami tak naprawde sie optaca. Przyznam, ze
Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad widzi istote tego dialogu.

Mamy kilka przyktadéw swietnych rozwigzan, w ktérych - bez odwotah i bez
protestéow przy wczesniej podjetych ztych decyzjach, omijajgcych pewne elementy
minimalizacji negatywnych oddziatywan na Srodowisko - udato sie uzyskac efekt
finalny. Oznacza to, ze uniknieto blokowania inwestycji dzieki uzgodnieniu, ze w
kolejnych fazach przedsiewziecia beda dobudowane na przyktad przejscia dla
zwierzat. Dialog wiec dziata na zasadzie umowy pomiedzy organizacjami, na
przyktad pomiedzy drogowcami a przyrodnikami z Zaktadu Badania Ssakéw PAN i
Pracowni na Rzecz Wszystkich Istot oraz z wszystkimi zainteresowanymi sprawami
ochrony Srodowiska.
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Sytuacja polega na tym, ze w wielu przypadkach jezeli jest nawigzany dialog i
istnieje zrozumienie wagi problemu ze strony inwestoréw, a takze - co istotne -
projektantéw, to udaje sie rozwigzywac problemy i zapobiegac konfliktom. Nie
chodzi przeciez o to, by drogi powstaty w szybkim tempie niszczgc srodowisko. Nie
chodzi tez o to, bysmy jako organizacje ekologiczne udawali, ze problemu nie ma, a
drogowcy odpychali problemy na zasadzie, ze jakos to bedzie. Okazuje sie, ze nie da
sie spychac probleméw i twierdzic, iz jakos bedzie. Wydatkowanie bowiem srodkéw
unijnych jest obwarowane szeregiem restrykcji. Uwagi Komisji Europejskiej co do
projektéw drogowych majg wiec duzo wieksze znaczenie niz opinie zgtaszane przez
organizacje spoteczne - te bowiem mozna poming¢ albo rozpatrzec¢ tak, ze nic z
tego nie wyniknie. Jednak, jesli organizacje ekologiczne poskarza sie do Trybunatu
Europejskiego, to takie dziatania maja juz swoje konsekwencje. Okazuje sie, ze
spychanie przez kilka lat pism i uwag do raportéw o oddziatywaniu przedsiewzie¢ na
srodowisko, kierowanych przez organizacje ekologiczne, nie optaca sie, bo
wystarczy jedno odwotanie na finiszu inwestycji i nastepuje jej cofniecie do
poczatku. | tak kilka lat jest straconych.

Moze sie odwotam do prostego, za to doskonale znanego przyktadu Rospudy. W
1998 roku Pracownia na Rzecz Wszystkich Istot rozpoczeta tam prace. | nie chodzito
wtedy o droge. Chodzito o utworzenie rezerwatu dla miodokwiatu krzyzowego. W
zasadzie proby powotania takiego rezerwatu podejmowano juz w latach 30.
Wowczas, kiedy my wystapiliSmy z ta inicjatywa okazato sie, ze nie ma mozliwosci
powotania rezerwatu. Powdd: zaplanowana droga. Niedawno problem sie rozwigzat.
Jest alternatywa dla trasy. Ale, by dojs¢ do tego trzeba byto licznych proceséw
(organizacje ekologiczne je wygraty), uchyleh decyzji lokalizacyjnej i Srodowiskowe;j
oraz pozwolenia na budowe. Potrzebne byto zaangazowanie ogromnych sit i
srodkdéw, pomijajgc obozy stacjonujgce w dolinie Rospudy. A naprawde skutki tego
poniosta lokalna spotecznos$¢, ktéra ucierpiata, mato tego poniosta straty w wyniku
smiertelnych ofiar wypadkoéw na trasie przecinajgcej Augustéw. Takie sytuacje sa
niedopuszczalne. To jest konsekwencja braku dialogu oraz sztywnej granicy, z ktérej
nikt nie chciat ustgpi¢, a ktéra pochtoneta czas i ogromne $rodki. Niestety, jak sie w
cos brnie, to trudno sie z tego wycofa¢. Rospuda jest wiec negatywnym przyktadem
braku dialogu: procesy, ofiary Smiertelne, zmanipulowane spoteczenstwo, Komisja
Europejska interweniujgca w lokalny konflikt...
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- Czy ustawa z 3 pazdziernika 2008 r. o
udostepnieniu informacji o sSrodowisku i jego ochronie, udziale
spoteczenstwa w ochronie srodowiska oraz o ocenach oddziatywania na
srodowisko pozwoli uniknac konfliktow?

- Na te ustawe naktada sie specustawa - ustawa o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych. | tak naprawde z
rygorem natychmiastowej wykonalnosci, czyli méwigc wprost - po pierwszej wbitej
topacie, mamy do czynienia ze stratami przyrodniczymi. Z jednej wiec strony mamy
nowelizacje przepiséw ochrony przyrody, ktére w tej chwili sg duzo lepsze, choc nie
bez bteddéw, a z drugiej - specustawe.

Wracajgc do przepiséw ustawy z 3 pazdziernika zesztego roku - daje ona mozliwos¢
WySUWania UwWag przez organizacje spoteczne, ale tak Nnaprawde nie muszg byc one
rozpatrzone. To jest ogromna wada tej ustawy. Organ musi orzec czy raport o
oddziatywaniu na przedsiewziecie jest potrzebny czy nie. Dla drég wiadomo, ze to
jest pierwsza grupa przedsiewziec i raport jest zawsze obligatoryjny. Problem
pojawia sie w innego rodzaju inwestycjach, a w przypadku liniowych dotyczy tras
oraz osrodkéw narciarskich, co tez stanowi ogromny problem, bo z reguty zjazdy
wiodg lasami przecinajgc szlaki migracyjne zwierzat. To na przyktad jest powazny
problem dla Karpat, gdzie wytyczone sg paneuropejskie korytarze ekologiczne. Tam
moze dojs¢ do ich przerwania. Przeciez inwestycje w stoki narciarskie oznaczaja
wylesienie, wprowadzenie zakidcen poprzez oswietlenie i nagtosnienie nartostrad
oraz wzmozony ruch turystyczny. Zmianie wiec ulegnie cate srodowisko. Podobna
sytuacja juz sie zdarzyta w Gérach lzerskich. Ekofundusz i WFOSIiGW wydaty
ogromne pienigdze na odtworzenie populacji cietrzewia. Zrealizowana inwestycja
narciarska zniweczyta te dziatania. A sprawa polegata na tym, ze ktos wydat decyzje
bez uprzedniej oceny oddziatywania na chronione siedliska i gatunki przyrodnicze.
Skutek: sprawa trafita do Komisji Europejskiej.

Natomiast w przypadku drég, gdzie mamy do czynienia ze specustawaq i krétkim
terminem odwotania (14-dniowym) oraz z rygorem natychmiastowej wykonalnosci,
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niezaleznie od pdzniejszego wyroku sgdu, skutek moze by¢ jeden - cofniecie
unijnego dofinansowania. Wiec jezeli nie potraktuje sie powaznie uwag organizacji
spotecznych, to okaze sie, ze owszem dana droga powstanie, ale zaptacimy za nig
my, podatnicy. Czy nas stac¢ na to? Lepiej wykorzystac dobrze unijne srodki, bo na
tym oszczedzamy wszyscy. Lepiej przeciez zaptaci¢ mniej z wtasnego budzetu. To
jest oczywiste. Omijanie wiec problemu moze jest w stanie cos przyspieszy¢, ale nie
zlikwiduje potencjalnych skutkow. Jezeli uda sie udowodni¢ szkody w Srodowisku to
konsekwencje tego mozna ponies¢ nawet po dziesieciu latach od oddania
inwestycji. Kazda zatem ,droga na skroty” moze by¢ , drogg do nikad”. Sg przeciez
wyroki Trybunatu Europejskiego nakazujgce rozbiérke autostrad.

- Obecne przepisy techniczne nie uwzgledniaja potrzeb ochrony
srodowiska, w zasadzie nie daja argumentow do stosowania rozwiazan w
zakresie przejsc dla zwierzat.

- To jest rzeczywiscie palacy problem. Dlatego uruchamiamy bezptatny punkt
konsultingowy. Rolg naszej organizacji jest nie tylko dzielenie sie wiedzg, ale tez
tworzenie podstaw wspétpracy. W punkcie bedzie mozna pozyskac informacje,
skonsultowa¢ raporty OOS i projekty budowlane pod katem minimalizacji
oddziatywan drog na faune oraz zachowania korytarzy migracji zwierzat. Bedzie tez
tym zagadnieniom poswiecona strona internetowa. Na udostepnionym serwerze
przekazemy potrzebne opracowania mapowe czy projekty techniczne. Chodzi o to,
by uwagi zwigzane z ochrong srodowiska byty uwzgledniane juz na wczesnym
etapie ocen i projektowania, a nie podczas postepowan administracyjnych, bo z
naszego doswiadczania wynika, ze wtedy nie za wiele mozna zmieni¢, gdyz projekty
s juz gotowe. Czym wiec wczesniejszy etap konsultacji tym mniej konfliktow.

W przypadku wytycznych dla urzadzen minimalizujgcych skutki przedsiewziec
inwestycyjnych byty juz podejmowane préby ich stworzenia przez biura projektowe.
Na wprowadzenie takich przepiséw na pewno nie bedziemy mieli wptywu, ale
staramy sie, by jeszcze w tym roku wydac¢ publikacje poswiecong tym
rozwigzaniom. Bedzie to wydanie podobne jak tzw. zielona ksigzeczka (,Zwierzeta a
drogi” wydana przez Zaktad Badania Ssakéw). Nadaje ona pewien kierunek tym
dziataniom. Rozwigzania w niej zawarte sg zaakceptowane przez Komisje
Europejska. Chcemy wiec wydac publikacje - we wspétpracy z Zaktadem Badania
Ssakow i z projektantami - jako swego rodzaju lekarstwo na wady obecnych
przepiséw technicznych, nie uwzgledniajgcych rozwigzah ekologicznych. Zdajemy
sobie sprawe, ze pewne zasady konstrukcyjne sg sztywne, jak na przyktad w
zagadnieniach odwodnienia. Sztuka polega na tym, by pogodzi¢ te wymagania z
widzeniem przyrodnikdw.

- Dziekuje za rozmowe.
Agnieszka Serbenska

Wywiad przeprowadzony podczas szkolenia ,,Ochrona dziko zyjgcych zwierzat w
projektowaniu inwestycji drogowych i procedurach ocen oddziatywania na
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srodowisko - problemy i dobre praktyki”, Wista, 25-27 czerwca br. Szkolenie zostato
dofinansowane z Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Jego organizatorem byta
Pracownia na rzecz Wszystkich Istot - Stowarzyszenie zarejestrowane w 1990 roku.
Wczesniej (od potowy lat 80.) istniato jako grupa dziatajgca pod szyldem Pracowni
Architektury Zywej (w Zaktadzie Urbanistyki Wydziatu Architektury Politechniki
Slaskiej). Stowarzyszenie Pracownia na rzecz Wszystkich Istot jest ogdlnopolska
organizacjg posiadajgca 200 cztonkéw. Ma cztery oddziaty terenowe w kraju.
Wydaje miesiecznik , Dzikie Zycie”. Dziata w ramach wielu miedzynarodowych sieci,
wspotpracuje z organizacjami zajmujgcymi sie ochrong dzikiej przyrody, m.in.
Lesoochranarske Zoskupenie VLK, Native Forest Network, Taiga Rescue Network,
Earth First!, Rainforest Information Centre, Greenpeace.
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