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g h 'H"'ﬂlw Europie jest szereg pI’OjektOW
drogowych zrealizowanych w formule PPP, ktére z powodzeniem mozna uznac za
udane. Ponizej opisano trzy przyktady takich projektéw: pakiet czterech zdan
dotyczgcych budowy i modernizacji odcinkéw autostrad Wielkiej Brytanii, budowe
autostrady IC1 na odcinku Litoral-Centro w Portugali, budowe ptatnej autostrady
A28 we Francji.

Pakiet czterech projektow dotyczacych budowy i modernizacji odcinkow
autostrad Wielkiej Brytanii

Historia drogowych projektéw PPP w Wielkiej Brytanii siega poczatku lat 90. W
listopadzie 1992 r. brytyjskie ministerstwo transportu po raz pierwszy ogtosito
zainteresowanie realizacjg projektéw typu PPP. Po uptywie p6t roku, w maju 1993 r.,
pomyst ten zostat poddany publicznej dyskusji poprzez publikacje rzagdowego
dokumentu , Ptacgc za lepsze autostrady” (Green Paper, Paying for Better
Motorways). Nastepnym etapem byty szczegotowe rozmowy z podmiotami
prywatnymi zainteresowanymi tego typu kontraktami. Ministerstwo przeprowadzito
je wiosng 1994 roku, a kilka miesiecy p6zniej brytyjska agencja do spraw autostrad
oficjalnie ogtosita program budowy i eksploatacji autostrad z wykorzystaniem
modelu PPP.

Pierwsze cztery projekty zrealizowane w tej formule obejmowaty zaréwno
modernizacje istniejgcych odcinkéw drdg, jak réwniez budowe nowych drég
(obwodnicy i czteropasmowej autostrady), a dotyczyty nastepujgcych odcinkow
autostrad: A69 Newcastle-Carlisle, A1 (M1) Lofthouse - Bramham, A1(M1) Alconbury
- Peterborough, A417/A419 Swindon - Gloucester.

Cztery pilotazowe przetargi rozpoczety sie w sierpniu 1994 r. i cieszyty sie duzym
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zainteresowaniem. Na kazdy z nich ztozono srednio osiem ofert wstepnych.
Negocjacje z wybranymi oferentami dotyczyty przede wszystkim podziatu ryzyk oraz
poréwnania wartosci biezacej netto (NPV) ptatnosci oczekiwanych przez podmioty
prywatne z Komparatorem Sektora Publicznego (PSC) w metodzie tradycyjnej. W
celu zatwierdzenia kluczowych decyzji, takich jak wybér oferentéw do dalszych
etapow, czy przyznanie kontraktu powotano specjalng komoérke - komitet
zatwierdzajgcy agencji do spraw autostrad.

Od stycznia do marca 1996 r., brytyjska agencja do spraw autostrad podpisata
umowy z trzema konsorcjami na projekt, budowe, finansowanie i eksploatacje.
Kazda z koncesji zostata przyznana na 30 lat.

Mechanizm ptatnosci oparty jest na posrednich optatach za uzytkowanie - mycie
ukrytym (ang. shadow tolls) i przewiduje potrgcenia za zamkniecie pasa drogowego
oraz potracenia lub premie powigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa na drodze.
Obok naliczania punktéw karnych za niedostepnos¢ drogi, agencja moze naprawic
wady we wtasnym zakresie oraz wystawi¢ spotce DBFO fakture na pokrycie kosztéw
dokonanych napraw.

Ptatnosci dla koncesjonariuszy uzaleznione sg zasadniczo od dwéch elementéw:
kategorii pojazdéw oraz natezenia ruchu na danym odcinku drogi. Projektowane
natezenie ruchu ujeto w kilka zakreséw wartosciowych, ktérym odpowiadaja
okreslone wielkosci naleznej ptatnosci jednostkowej (jednostkowa ptatnos¢
zmniejsza sie wraz ze wzrostem natezenia ruchu). Oferenci, na podstawie wtasnych
analiz ruchu, proponowali wysokos¢ optat uzalezniong od kategorii pojazdow i
natezenia ruchu.

Projekty byty finansowane kapitatem wtasnym partneréw prywatnych i dtugiem.
Finansowanie dtuzne pochodzito: od bankéw komercyjnych, z Europejskiego Banku
Inwestycyjnego - dla trzech projektéw, oraz z wptywow pozyskanych z emisji
obligacji - dla dwéch projektéw.

Po podpisaniu uméw koncesyjnych w 1996 roku, brytyjski National Audit Office
(NAOQO) przeprowadzit kontrole proceséw przetargowych opisywanych umow.
Kontrola wskazata, ze kontrakty zapewnity dodatni wskaznik korzysci, a
oszczednosci w poréwnaniu z metoda tradycyjng wyniosty tagcznie ok. 100 min GBP.
Pierwszy pakiet projektow zapoczatkowat intensywne wykorzystanie PPP w budowie
i modernizacji infrastruktury drogowej w Wielkiej Brytanii oraz postuzyt za wzér przy
wdrazaniu drogowych projektéw PPP m.in. w Finlandii, Portugalii i Irlandii.

Wszystkie z tych projektow zostaty wykonane o czasie, a ostatni z nich byt
zakohczony w lutym 1999 roku.
Projekt budowy autostrady IC1 na odcinku Litoral-Centro w Portugalii

W 1996 r. rzad portugalski ogtosit ,,Program Drég Koncesyjnych”. W programie ujeto
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16 projektédw na zaprojektowanie, budowe oraz eksploatacje przez sektor prywatny
ponad 1600 km autostrad, w tym siedem odcinkéw na bazie myta ukrytego (ang.
shadow tolls) oraz dziewiec odcinkéw z optatami bezposrednio od uzytkownikow
(ang. real tolls). Decyzja o metodzie ptatnosci za autostrade jest uzalezniona od
kondycji ekonomicznej poszczegdlinych regiondéw Portugalii. W bogatszych
regionach wzdtuz Oceanu Atlantyckiego zlokalizowano autostrady z optatami
bezposrednio od uzytkownikéw, natomiast autostrady z ukrytym mytem sg
zasadniczo usytuowane w gtebi kraju, co ma wspomac rozwdéj ekonomiczny
biedniejszych regionéw. W wyniku realizacji programu w ciggu 10 lat, do roku 2005
portugalska sie¢ autostrad zwiekszyta sie 0 142% - z 972 km do 2356 km.

Odcinek autostrady Litoral-Centro jest dziesigtym z kolei projektem programu.
Kluczowym motywem budowy odcinka Litoral-Centro byto nadmierne obcigzenie
autostrady Al taczacej Lizbone z Porto, oraz réwnolegtej do niej alternatywnej drogi
EN109. Omawiany odcinek stanie sie czescig nowej, alternatywnej dla Al,
autostrady IC1 wzdtuz wybrzeza Oceanu Atlantyckiego. Przedsiewziecie obejmuje
projekt, budowe, finansowanie oraz eksploatacje 92 km autostrady wraz z
systemem drég doprowadzajgcych. Podpisany we wrzesniu 2004 r. kontrakt
przewidywat oddanie autostrady do uzytku w 2008 r. i jej eksploatacje przez okres
nie dtuzszy niz 30 lat.

Mechanizm ptatnosci odcinka Litoral Centro oparty zostat wytgcznie na
bezposrednich optatach od uzytkownikéw oraz przychodach z ustug. Ryzyko popytu
i zmniejszonych przychoddéw wynikajacych z mniejszego od przewidywanego ruchu
przejat sie na siebie w catosci sektor prywatny.

Cechg szczegdlng projektu jest (wykorzystany po raz pierwszy w Europie w tego
typu przedsiewzieciach) zmienny okres koncesji. Zgodnie z umowa koncesja
zakohczy sie w momencie osiggniecia wartosci biezacej netto wszystkich wptywoéw z
optat kwoty 784 min EUR z zastrzezeniem, ze okres konces;ji nie skonczy sie przed
uptywem 22 lat i nie bedzie trwat dtuzej niz 30 lat. Oznacza to, ze koncesja
zakohczy sie wraz z uptywem 30 lat niezaleznie od tego, czy partner prywatny
osiggnie oczekiwany zwrot z inwestycji. Innowacyjne podejscie polegajace na
potaczeniu wartosci ptatnosci z okresem konces;ji byto jednym z gtéwnych kryteriéw
oceny ofert. Partner prywatny nie tylko przejat ryzyko ruchu, ale rowniez
zobowigzany zostat do zaptacenia sektorowi publicznemu przed rozpoczeciem
projektu optaty za koncesje (Upfront Payment). Zaproponowana przez partnera
prywatnego wysokosc¢ optaty za otrzymanie koncesji byta znaczacym kryterium
oceny ofert. Ostatecznie optata ta wyniosta prawie 47 min EUR.

Catkowite koszty projektu (z uwzglednieniem optaty za koncesje dla sektora
publicznego) szacowane byty na ponad 820 min EUR. Projekt finansowany jest z
trzech zasadniczych zrédet: kapitatu wtasnego sponsordéw, kredytu z bankéw
komercyjnych i kredytu z Europejskiego Banku Inwestycyjnego.

Obszarem, ktoéry zostat krytycznie oceniony przez obserwatoréw portugalskich
projektéw w ramach programu autostradowego, jest staba koordynacja pomiedzy
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agencjami panstwowymi. Lepsza wspotpraca przyczynitaby sie zdaniem ekspertow
do skrécenia procedur przetargowych oraz obnizenia ich kosztéw. Nalezy sie jednak
spodziewa(, ze szersze wykorzystanie PPP w projektach drogowych i zebrane
doswiadczenia doprowadzg do poprawy przeptywu informacji i lepszej wspétpracy w
przysztosci. Pomimo trudnosci projekt uznano za sukces, czego wyrazem jest
zdobyty w 2004 r. tytut European Real Toll Deal of the Year, przyznawany przez
magazyn Euromoney.

Projekt budowy ptatnej autostrady A28 we Francji

Projekt budowy ptatnego odcinka autostrady A28 byt pierwszym we Francji
projektem budowy ptatnej autostrady realizowanym w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego. Byt to takze pierwszy w Europie projekt finansowany przez
obligacje powigzane z inflacjg* oraz pionierski we Francji projekt PPP z udziatem
niefrancuskiego banku. Autostrada A28 tgczy Hiszpanie i Portugalie z Belgia,
biegnac wzdtuz zachodniego i pétnocnego brzegu Francji oraz omijajgc Paryz.
Odcinek bedacy przedmiotem kontraktu ma dtugos¢ 125 km i tgczy francuskie
miasta Rouen i Alencon.

Koncesja na projekt, budowe, finansowanie oraz utrzymanie i obstuge odcinka
zostata przyznana spétce Alis w kwietniu 2001 roku. Jeszcze w tym samym roku
udato sie dokonac zamkniecie finansowego projektu.

Catkowity koszt budowy odcinka wyniost 920 min euro. Z tego rzad francuski oraz
wtadze lokalne Normandii zapewnity subsydia w wysokosci po ok. 19% (razem 343
min euro). Pozostatg kwote finansowania dostarczyto konsorcjum Alis, w formie
kapitatu wtasnego i dtugu podporzgdkowanego (60 min euro), 18 mln euro dtugu
podporzadkowanego z SAPN (pahstwowego operatora autostrad francuskich) oraz
przez emisje obligacji na catkowitg kwote 499 min euro.

Ryzyko budowy, zwigzane z pozyskaniem gruntéw i odpowiednich pozwolen, a takze
ze Srodowiskiem naturalnym ponosit partner prywatny. Ponosi on takze ryzyko
popytu, jako ze jego jedynym wynagrodzeniem sg pobierane od uzytkownikéw
optaty za przejazd®.

Koncesje na projekt, budowe, finansowanie oraz utrzymanie i obstuge autostrady
A28 przyznano spétce Alis na okres 62 lat od momentu oddania do uzytku.

Projekt i budowa autostrady zajety razem 46 miesiecy. Budowa rozpoczeta sie w
kwietniu 2003 roku, w pazdzierniku 2005 zas caty odcinek, o dtugosci 125 km zostat
otwarty za jednym zamachem. Alis wywigzat sie ze swoich zobowigzanh umownych z
wyprzedzeniem, otwierajgc autostrade prawie dwa miesigce przed wyznaczonym
terminem?.
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Jak wida¢ na przyktadzie powyzszych projektéw, PPP moze i jest efektywnym
narzedziem w realizacji projektéw drogowych. Zaledwie 8 proc. projektéw PPP
zrealizowano z wiekszym opdznieniem niz 2 miesigce (w przypadku projektéw
realizowanych przez panstwo opdznienia wystapity az 70 proc. przypadkéw). Nie
zanotowano przypadkdéw przekroczenia naktadéw na inwestycje w stosunku do
zaplanowanych w budzecie (do takiego przekroczenia doszto w przypadku 73 proc.
projektoéw realizowanych przez sektor publiczny). 81 proc. projektéw uzyskato
satysfakcjonujgca ocene value for money. Przedsiewziecia podejmowane we
wspotpracy z sektorem prywatnym okazywaty sie przecietnie o 17 proc. tansze od
projektoéw realizowanych wytagcznie przez panstwo.
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