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s Rty . ' O ostatecznym ksztatcie nowego
Programu Budowy Drdg Krajowych wkrétce zadecyduje Rada Ministréw. W efekcie
jego realizacji na koniec 2013 roku mamy posiadac¢ 810,4 km autostrad, w tym
168,3 km wybudowanych w systemie PPP. Ponadto projekt programu zaktada
uzyskanie do tego czasu 691,2 km drég ekspresowych, 26 obwodnic (o tgcznej
dtugosci 203 km), 244,1 km przebudowanych i wzmocnionych drég krajowych.
Oznacza to, ze na koniec roku 2013 juz 66% dtugosci drég krajowych bedzie w
dobrym stanie technicznym, a odcinki klasyfikowane do niezadwalajgcego i ztego
stanu technicznego beda stanowi¢ 34% w dtugosci krajowej sieci drdg. Program
takze zaktada w stosunku do 2009 roku spadek o 25% wskaznika ofiar Smiertelnych
wypadkéw drogowych.

Obecnie realizowany Program Budowy Drdog Krajowych zostat uchwalony przez Rade
Ministréw w 2007 roku w perspektywie realizacyjnej na lata 2008-2012. Jest wiec on
na czasowym poétmetku. Przygotowana przez resort infrastruktury jego nowa wersja
zostata podyktowana koniecznoscig aktualizacji i uzupetnienia jego zapiséw. Miedzy
innymi wynikfo to ze zmian w Zrédtach finansowania programu, polegajacych na
wprowadzeniu w 2009 roku mechanizmu opartego na Krajowych Funduszu
Drogowym.

- Program stat sie tez nieaktualny w samym zakresie finansowym. Jego wartos¢
kosztorysowa w 2007 roku wynosita 140 mld zt. Niestety wzrost cen materiatow
budowlanych i robocizny spowodowat, ze obecnie wartos¢ kosztorysowa zadan
ujetych w tym programie jest szacowana na okoto 240 mlid zt. Dlatego
dotychczasowy program stat sie nieaktualny w zakresie rzeczowym i teraz musi by¢
dostosowany do mozliwosci finansowych - ttumaczy Agnieszka Krupa, zastepca
dyrektora Departamentu Drég i Autostrad w Ministerstwie Infrastruktury.
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Stworzenie nowego programu w miejsce uchwalonego w 2007 roku podyktowane
zostato réwniez zmianami w przepisach o finansach publicznych i w regulacjach
dotyczacych przyjmowania tego dokumentu do realizacji.

Dwie listy zadan

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 odwotuje sie do zakresu
rzeczowego pierwotnego dokumentu. W jego nowej formule za priorytety przyjeto
zadania autostradowe oraz realizowane z udziatem srodkéw Unii Europejskiej, a
takze zadania kontynuowane. Realizacja programu jest przyjeta na okres piecioletni,
jednak jego szczegdtowy zakres rzeczowy i finansowy wyznaczony jest na czas
trzech pierwszych lat. Okreslona w nim cezura czasowa na 2013 rok wigze sie z
tym, ze jest to termin zamykajgcy obecng unijng perspektywe budzetows, a
rownoczesnie rok poprzedzajgcy kolejng okreslong na lata 2014-2020. Oznacza to,
ze Program Budowy Drég Krajowych bedzie w 2012 roku aktualizowany juz w
kontekscie mozliwosci finansowych funduszy unijnych przyznawanych na nastepny
okres.

Program Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2015 zawiera zatgcznik nr 1 z listg
zadah inwestycyjnych, ktérych realizacja rozpocznie sie do 2013 r. W przypadku
uzyskania oszczednosci w postepowaniach przetargowych oraz w wyniku
domkniecia rozliczeh zadah oddanych do uzytku, program przewiduje mozliwos¢
realizacji zadan, ktore znajdujg sie na liscie dodatkowego zatacznika nr 1la. Te
inwestycje okreslane sg jako ,priorytetowe, mogace zostac rozpoczete do 2013 r.”

Jak powstaty zatgczniki o numerach 1 i 1a? Radostaw Stepien, podsekretarz stanu w
Ministerstwie Infrastruktury, wyjasnia, ze jego resort oraz Generalny Dyrektor Drog
Krajowych i Autostrad w pierwotnym wariancie programu nie wprowadzali takiego
podziatu zaktadajac, iz inwestycje w nim zawarte beda realizowane, a ich
rozpoczecie bedzie nastepowato jak najszybciej. Pierwszy projekt byt jednak
przygotowywany w czasie, gdy nie byty jeszcze wprowadzone limity finansowe
okreslane przez ministra finanséw.

- W momencie, kiedy zostata dokonana ocena stanu finanséw publicznych, nie
zmieniliSmy w radykalny sposdb programu. Podzielilismy liste inwestycji na
zatgczniki 1 i 1a po to, by wskaza¢, ze dla tych 30 inwestycji z listy 1a widzimy
szanse realizacji przed 2013 rokiem - wyjasnia wiceminister. - Przyjelismy kryteria,
w ktdrych inwestycje autostradowe pozostawaty poza wszelka dyskusja. Natomiast
drugie kryterium dotyczyto projektédw unijnych, a trzecie wynikato z respektowania
umow juz zawartych przez GDDKIA. Te trzy kryteria zostaty wprowadzone dla
bezpieczehstwa finansdéw publicznych, a stato sie to w trakcie juz trwajacego
procesu inwestycyjnego. Dlatego czes¢ zdan, bedacych na dos¢ dobrym etapie
przygotowania, musiato trafi¢ do zatgcznika 1la. Powdd tego byt bardzo prosty. Otéz
nie byty na nie zawarte jeszcze zadne umowy, one nie byty tez bazowymi zadaniami
autostradowymi. Inwestycje w zatgczniku la nie sg jednak inwestycjami
zagrozonymi w sensie realizacji, natomiast zadaniami, dla ktérych zostat
przesuniety termin - podkresla Radostaw Stepien.
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Wiceminister infrastruktury zaznacza, ze inwestycje z drugiej listy bedg wchodzi¢ do
realizacji ptynnie wraz z pojawieniem sie srodkow finansowych, poniewaz ta
konstrukcja programu pozwala unikng¢ czasochtonnego jego aktualizowania
poprzez zmiany dokonywane uchwatg Rady Ministréw.

Co jest finansowg szansg na automatyczne wchodzenie do realizacji inwestycji z
listy zatgcznika 1a? - w nagraniu odpowiada Radostaw Stepien, podsekretarz stanu
w Ministerstwie Infrastruktury.

rada-ministrow-wkrotce-zdecyduje-o-drogowym-programie

Dwa zrodtia finansowania

Zasadnicze finansowanie zadan drogowych bedzie pochodzito z dwdch zrédet, tj. z
budzetu panstwa (prace przygotowawcze, remonty, utrzymanie, zarzgdzanie,
inwestycje kubaturowe) oraz z Krajowego Funduszu Drogowego (budowy,
przebudowy, prace przygotowawcze inwestycji drogowych).

- Poziom finansowania zadan drogowych zaréwno z KFD, jak i budzetu panhstwa,
wyznaczajg trzy podstawowe dokumenty. Pierwszym jest Wieloletni Plan Finansowy
Panstwa, przyjety po raz pierwszy w 2010 roku. Ten plan jest dla okresu lat
2011-2013. Drugim dokumentem jest ustawa budzetowa na 2011 rok, a doktadnie
jej zatgcznik nr 11, ktéry obrazuje programy wieloletnie obecnie realizowane przez
panstwo. Wskazuje on poziom finansowania zadan drogowych z budzetu pahstwa i
KFD do 2013 roku. Trzecim waznym dokumentem jest uchwata Rady Ministréw z 19
pazdziernika 2010 roku, wskazujaca limit srodkéw finansowych na dokonczenie
zadah z Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2008-2012. Zgodnie z tg uchwatag
Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad moze zawiera¢ umowy na
inwestycje drogowe nieprzekraczajace 23 mld zt - wyjasnia Agnieszka Krupa.

Zgodnie z zatozeniami nowego programu w latach 2011-2013 taczne naktady na
zadania drogowe wyniosg 67,6 mld zt, z tego 58,5 bedzie pochodzito z KFD, a nieco
ponad 9 mld zt z budzetu panstwa.

Krajowy Fundusz Drogowy przejat znaczny ciezar finansowania inwestycji
drogowych. Na jego $rodki sktada sie optata paliwowa, wptywy z emisji obligacji
infrastrukturalnych, kredyty zaciggane w miedzynarodowych instytucjach
finansowych, oraz refundacje wptywajace z rozliczeh projektéw drogowych. W
przysztym roku KFD zasili tez optata ,elektroniczna” za korzystanie z drég.
Natomiast gtdwnym podmiotem odpowiedzialnym za realizacje zadan Programu
Budowy Drég Krajowych jest Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad. W te;j
chwili rozwazane jest powotanie drugiego podmiotu, tj. drogowej spétki specjalnego
przeznaczenia, ktérej zostanie powierzona budowa drogi ekspresowej S19.

Rada Ministrow ma ostatnie zdanie

Programu Budowy Drég Krajowych na lata 2011-2013 zostat poddany konsultacjom
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spotecznym, ktére trwaty od 6 do 27 grudnia 2010 r. Do resortu infrastruktury
naptyneto okoto 3 tysigce opinii, w tym 5% to uwagi do programu przekazane przez
samorzady, a dotyczyty one przede wszystkim przyspieszenia realizacji zadan
priorytetowych z zatacznika nr 1 oraz przesuniecia zadan z zatgcznika nr la
(mogacych byc realizowanymi przed 2013 roku) do listy zadan podstawowego
zatacznika, czyli realizowanych do 2013 roku. Te postulaty przede wszystkim
odnosity sie do inwestycji na drogach S7, S17, S8 i S5.

Samorzad wojewddztwa lubuskiego zaniepokojony jest przerwaniem inwestycji na
S3 poprzez odsuniecie w czasie realizacji 37-kilometrowego odcinka pomiedzy
Gorzowem Wielkopolskim a Miedzyrzeczem. Zdaniem Radostawa Stepnia to zdanie,
w tej chwili bedace w zataczniku 1a, ma duze szanse na szybka realizacje. Jakie
szanse majg inne inwestycje? - odpowiada w nagraniu wiceminister.

rada-ministrow-wkrotce-zdecyduje-o-drogowym-programie_2

Ostatecznie o zestawieniach inwestycji w zatgcznikach zadecyduje Rada Ministréw.
W potowie stycznia podejmie ona uchwate wprowadzajgcg nowy program w zakresie
budowy drég krajowych. Czy jeszcze jest szansa na przesuniecia inwestycji z
zatgcznika 1la do 17 Jaki bedzie klucz ustalajgcy kolejnos¢ we wprowadzaniu do
realizacji zadan z listy zatgcznika 1a?

- Trzeba pamietad, ze na podstawie uchwaty Rady Ministrow z pazdziernika
zesztego roku, dotyczgcej tzw. limitu finansowego, opinia co do przesuniecia
inwestycji do zatgcznika 1 lezy w jej gestii. Minister infrastruktury przekazuje wyniki
konsultacji, w tym pokazuje determinacje podmiotéw zabiegajgcych o dang
inwestycje, daje do tego tez swojg opinie - podkresla wiceminister Radostaw
Stepien.

Na pewno resort infrastruktury z punktu widzenia krajowego uktadu sieciowego
pewne inwestycje z listy 1a bedzie rekomendowat do przesuniecia jako te o
szczegblnym znaczeniu. Minister infrastruktury prezentujgc Radzie Ministrow wyniki
konsultacji poza wskazaniem argumentéw z postulatow zgtoszonych przez
samorzady, bedzie dodawat ze swojej strony ocene tzw. sieciowg i europejska, a
wiec okreslat wage danej inwestycji w uktadzie potgczeh krajowych i
miedzynarodowych, w tym réwniez bedzie odnosit sie do mozliwosci refundacji
projektu z unijnych funduszy. - Ostateczne zdanie nalezy wiec do rady Ministréow -
zastrzega wiceminister.

Agnieszka Serbenska
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