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& Dotychczas w krajowej praktyce
drogowej z PPP mamy do czynienia w budowie autostrad. A czy w partnerstwie
publiczno-prywatnym mozna zrealizowa¢ samorzadowe przedsiewziecie drogowe?
Na pewno nie jest mozliwa budowa drogi gminnej czy powiatowej w modelu
koncesiji. Jednak mozliwos$¢ zawarcia partnerstwa podmiotu publicznego i
prywatnego istnieje w samorzadowym drogownictwie, cho¢ dotad nie zostata
wykorzystana, pozostajgc nadal w sferze rozwazah wtadz lokalnych. W powigzaniu
do ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym ustawa o drogach publicznych w
art. 19 ust. 7 wskazuje zadania zarzadcy drogi, jakie moze wykonywac partner
prywatny w modelu PPP.

Realizacja przedsiewziecia w modelu PPP przede wszystkim opiera sie na podziale
zadan i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem prywatnym. Trzy
zasadnicze ryzyka to: budowy, dostepnosci i popytu. W formule PPP partner
prywatny przejmuje projektowanie, budowe i finansowanie zadania. | co wazne -
nierozerwalnym elementem modelu PPP jest zarzadzanie (eksploatacja)
wybudowanym sktadnikiem majgtkowym. Natomiast okreslenie wynagrodzenia
uzaleznione jest od tego, jak sie rozktadajg i po czyjej stronie beda lezaty ryzyka
dostepnosci i popytu.

W PPP wynagrodzenie strony prywatnej moze pochodzi¢ od podmiotu publicznego,
ktéry tym samym bierze na siebie ryzyko popytu. Ustawa o partnerstwie publiczno-
prywatnym przewiduje instytucje , wktadu wtasnego”, ktérym moze by¢
przeniesienie sktadnika majatkowego, bgdZz moze on mie¢ forme gotéwkowa.

Zrodto wynagrodzenia partnera prywatnego moze by¢ réwniez powigzane z optata
za dostepnosé, ktéra pokrywa koszty eksploatacji oraz zaktada pewien zysk. W tym
przypadku partner prywatny przyjmuje ryzyko dostepnosci. Oznacza to na przyktad
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obnizanie optat w chwili, kiedy eksploatowana i zarzgdzana droga przechodzi
remont.

Wynagrodzenie strony prywatnej przedsiewziecia mozna tez ujg¢ w mechanizm tzw.
shadow tols. Wyptaca je partner publiczny, a jego wysokos¢ jest uzalezniona od
rzeczywistej liczby uzytkownikéw drogi (mostu lub tunelu). Ponadto w zaleznosci od
ustalen i wynegocjowanej umowy zrodtami wynagrodzenia strony prywatnej moga
by¢ dziatalnos¢ gospodarcza w pasie drogowym, pobdr optat za parkowanie czy
optat za przejazdy tunelem lub przez most.

W modelu PPP dotad najwiekszg zaletg byto nie wliczanie zobowigzan takiej umowy
do dtugu publicznego. W tej chwili samorzady podejmujgce proby podejscia to
modelu PPP muszg brac¢ pod uwage zmiany jakie nastgpig przepisach o finansach
publicznych i kalkulowa¢, jak wptynie to na ich zadtuzenie.

Nowe przepisy o finansach publicznych wejda w zycie od 2014 roku. Dla kazdego
samorzadu maksymalny poziom zadtuzenia bedzie ustalany indywidualnie, a w
okreslaniu poziomu dtugu jednostek samorzadu terytorialnego na dany rok
budzetowy brane bedg pod uwage trzy wczesniejsze lata. Czyli juz od 2011 roku
wszelkie zaciggane przez samorzgdy zobowigzania bedg miaty wptyw na ich
indywidualny wskaznik dopuszczalnego zadtuzenia. Na wysokos¢ tego limitu beda
miaty wptyw kwoty wydatkdw biezacych. - Dlatego w przypadku umowy PPP nalezy
zastanowic sie, z ktérym rodzajem wydatkéw mamy do czynienia - z biezacymi czy
majatkowymi. Wydatki na inwestycje sa majatkowymi, zatem nie tworzg probleméw
w okreslaniu poziomu dtugu publicznego. Jezeli jednak w ramach umowy PPP
podmiot publiczny ponosi optaty za dostepnosc, to pojawia sie pytanie, czy
Regionalna Izba Obrachunkowa nie uzna tego za wydatek biezacy. Jednak trzeba
zwréci¢ uwage, ze optata za dostepnosc sktada sie z kilku elementéw, jak zwrot
wydatkdéw inwestycyjnych i eksploatacyjnych, czy czynszéw najmu, co tez w takich
umowach bywa zawierane. Zatem taka optate nalezatoby wyraznie podzielic,
wyodrebniajgc kwoty zwrotu naktadow inwestycyjnych, ktére moim zdaniem nalezy
traktowac jako wydatki majatkowe. Trzeba wiec umowe PPP tak konstruowa¢, by
wyraznie pokazac te czesc optaty za dostepnos¢, ktora stanowi zwrot wydatkéw
inwestycyjnych. Ustawa o finansach publicznych powinna zosta¢ zmieniona w taki
spos6b aby rozwigzac problem wptywu zobowigzah umoéw PPP na dtug publiczny -
mowi Agnieszka Ferek, radca prawny z Hogan and Lovells.

W swietle planowanych zmian w przepisach o finansach publicznych po 2014 r.
rozwigzaniem mogtoby byc¢ utworzenie spotki projektowej, ktéra bedzie strong
umowy PPP jako podmiot publiczny. Zgodnie bowiem z ustawg o partnerstwie
publiczno-prywatnym strong publiczng jest jednostka sektora finanséw publicznych
oraz ,inna osoba prawna, utworzona w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o
charakterze powszechnym, kontrolowana przez jednostki sektora finanséw
publicznych” (np. spétki komunalne). Agnieszka Ferek zwraca uwage, ze zgodnie z
orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, istotny jest cel powotania
spoiki, a nie jej forma jako spotki prawa handlowego.
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