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o Znowelizowana w ubiegtym roku
ustawa o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych wprowadzita nowy typ decyzji, ktorg zastgpiono decyzje
lokalizacyjng i o pozwoleniu na budowe. Celem tego ma byc¢ przyspieszenie i
usprawnienie procesu przygotowan inwestycji drogowych. W stanowisku przyjetym
przez Konwent Dyrektoréw Zarzadéw Drég Wojewddzkich, podkreslono, ze jednak
nowe przepisy nadal nie sg doskonate, a pozostawione w specustawie niescistosci
dalej zagrazajg przedtuzaniem sie postepowan.

Specustawa a decyzja lokalizacyjna i pozwolenie na budowe

Zgodnie z nowymi przepisami do postepowan wszczetych przed 10 wrzesnia 2008 r.
stosuje sie przepisy dotychczasowe. Od tej daty natomiast prace budowlane w
zakresie drogi mogg by¢ prowadzone tylko w oparciu o decyzje o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej (ZRID). Zgodnie z art. 11 i ust. 2 w sprawach
zezwolen na realizacje inwestycji drogowej nie ma zastosowania ustawa o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Dlatego nie mozna skorzystac z
ustalen miejscowych plandéw. Jak zaznacza Konwent Dyrektoréw ZDW, oznacza to
réwniez czasami niepotrzebng koniecznos¢ powtdrzenia procedury stuzgcej
ustaleniu lokalizacji, pomimo ze takie zostaty juz ustalone dla planowanej inwestycji,
np. ULD, ULICP.

Chodzi przede wszystkim o konieczno$¢ ponownego uzyskiwania wszystkich
niezbednych opinii (okoto 6) przed ztozeniem wniosku o ZRID (z art. 11b oraz 11d
ust. 1 pkt 8). To w znacznym stopniu przyczynia sie do wydtuzenia procesu
inwestycyjnego. Konwent podkresla: zeby temu zapobiec specustawa powinna w
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wyrazny spos6b zezwoli¢ na wykorzystanie, oczywiscie gdy jest to mozliwe,
istniejgcych okreslen lokalizacyjnych (MPZP, ULD, WZ, ULICP - gdy sa one zgodne z
planowanym zamierzeniem inwestycyjnym). Wéwczas zezwolenie na realizacje
inwestycji drogowej obejmowatoby tylko elementy zwigzane z pozwoleniem na
budowe oraz zajeciem nieruchomosci pod inwestycje.

Wtasciwosci organu wydajacego decyzje o zezwoleniu na realizacje
inwestycji drogowej

Kto moze ztozy¢ wniosek o ZRID? Zgodnie ze specustawg jest to zarzadca drogi.
Jednak mimo tego wskazania pojawia sie problem. Co zrobi¢ w przypadku
koniecznos$ci wydania decyzji dla skrzyzowania drdg réznej kategorii lub w
przypadku koniecznosci przebudowy urzadzen obcych, zlokalizowanych poza
korytarzem komunikacyjnym? W tym ostatnim przypadku zasadniczym pytaniem
jest: czy decyzja wydawana w oparciu o specustawe moze w ogdle obejmowac takie
przedsiewziecie?

Podobny problem pojawia sie przy budowie lub przebudowie zjazdu znajdujgcego
sie czesciowo w liniach rozgraniczajgcych teren inwestycji oraz na dziatce
prywatnej. Problem jest tym bardziej ztozony, ze zgodnie z ustawg o drogach zjazd
nie jest czescig drogi. Na podstawie przytoczonych watpliwosci Konwent ZDW
stwierdza: aby rozwiac wszelkie watpliwosci w specustawie powinny znalez¢ sie
wyrazne zapisy okreslajgce, ze decyzja ZRID dla danej inwestycji obejmuje wszelkie
roboty budowlane, niekoniecznie zwigzane z sama drogg publiczng, a ktére sa
jednak konieczne do realizacji planowanej inwestycji.

W tym przypadku Konwent wskazuje, ze organem wtasciwym bytby organ wyzszego
stopnia. Objatby on swojg wtasciwoscig elementy ztozonego wniosku, ktére lezg w
kompetencji innego organu administracji architektoniczno-budowlane;j. Jednak
dokonywane zmiany (np. dotyczace robét budowlanych zwigzanych z
funkcjonowaniem urzgdzeh obcych) bezwzglednie muszg by¢ zwigzane z inwestycjg
drogowa.

Usprawnienie procesu pozyskiwania decyzji ZRID

Konwent Dyrektoréw ZDW ma tez uwagi do zawartosci sktadanego wniosku o
wydanie decyzji na realizacje inwestycji drogowej oraz do obowigzku przesytania
wniosku do opiniowania przed decyzjg ZRID.

Zgodnie z zapisami specustawy do wniosku nalezy dotgczy¢ m.in. 4 egzemplarze
projektu budowlanego, mape w skali co najmniej 1:5000 z proponowanym
przebiegiem drogi, analize powigzan z innymi drogami oraz okreslenie zmian w
dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania terenu. Tymczasem zgodnie z
rozporzgdzeniem Ministra Infrastruktury z 3 lipca 2003 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i formy projektu budowlanego, te same elementy zawiera sam projekt
budowlany (chodzi m.in. o projekt zagospodarowania terenu oraz istniejgcy stan
zagospodarowania terenu wraz z oméwieniem planowanych zmian w czesci
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opisowej, projektowany uktad komunikacyjny, a takze proponowany przebieg drogi).

Konwent podkresla, ze oznacza to nie tylko dublowanie tych samych materiatéw, ale
réwniez znaczny wzrost kosztéw opracowania oraz naktadu pracy w kompletowaniu
wszystkich elementéw. Wydaje sie logiczne, ze elementy zawarte w projekcie
budowlanym nie wymagajg powielenia w samym wniosku, a do opiniowania
powinien by¢ przekazany wyciag z wniosku i to w wersji elektroniczne;.

Mapy z proponowanym przebiegiem drogi

Skala mapy przedstawiajgcej proponowany przebieg drogi z zaznaczeniem obiektéw
budowlanych oraz istniejgcego uzbrojenia terenu dotgczana jest do wniosku o
wydanie decyzji ZRID. Zgodnie ze specustawg powinna to by¢ mapa o skali co
najmniej 1:5000. Tymczasem dla czytelnosci przedstawienia istniejgcego uzbrojenia
terenu dla inwestycji drogowych skala powinna wynosi¢ 1:1000 lub 1:2000.
Réwnoczesnie wniosek zawiera projekt budowlany sporzagdzony na kopii mapy
zasadniczej w skali 1:500 lub 1:1000 - w tym przypadku, jak podkresla Konwent,
ponownie pojawia sie niepotrzebne dublowanie sktadanych do wniosku elementéw.
W opinii Konwentu réwniez zatacznik w postaci analizy powigzan drogi z innymi
drogami wydaje sie zbyteczny. Kwestie powigzan rozstrzyga bowiem projekt
budowlany. Ponadto pewna niescistos¢ powstaje w zakresie okreslenia linii
rozgraniczajgcych tereny o réznym przeznaczeniu.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Gospodarki Przestrzennej i Budownictwa z 21
lutego 1995 r. w sprawie rodzaju i zakresu opracowan geodezyjno-kartograficznych
oraz czynnosci obowigzujacych w budownictwie, tres¢ mapy do celdéw projektowych
powinna zawiera¢ opracowane geodezyjnie linie rozgraniczajgce tereny o réznym
przeznaczeniu oraz linie zabudowy, jezeli zostaty okreslone w warunkach zabudowy.
Konwent zauwaza, ze w Swietle specustawy nie jest to mozliwe. Decyzje
lokalizacyjng uzyskuje sie dopiero sktadajgc projekt budowlany wraz z wnioskiem o
zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej. Konwent proponuje, by wobec tego
zastanowic sie nad zmiang redakcji przepisu specustawy, ktéry okresla jakg mape
nalezy dotagczy¢ do wniosku o decyzje ZRID. W ten sposéb zlikwidowac zatem
sprzecznos¢ pomiedzy obowigzujgcymi przepisami.

Powyzsza kwestia odnosi sie réwniez do okreslonych przez specustawe jako
konieczne zatgcznikéw do wniosku opinii wymaganych przepisami szczegdélnymi, np.
uzgodnienia Zespotu Uzgadniania Dokumentacji Projektowej (natozone przez
rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa). Do wniosku o taka
opinie nalezy przedtozy¢ warunki zabudowy i zagospodarowania terenu wraz z
aktualng mapa sporzadzong zgodnie z tym rozporzgdzeniem. Konwent uwaza, ze
powstaje tu oczywisty paradoks, poniewaz sktadajgc wniosek o uzgodnienie nie ma
jeszcze decyzji lokalizacyjnej. Z kolei uzgodnienie ZUDP jest konieczne do wniosku o
uzyskanie decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej.
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Nowa decyzja wprowadzona specustawa tgczy w sobie dwie procedury:
lokalizacyjna oraz zgody budowlanej. Konwent Dyrektoréw ZDW podkresla: zeby
zachowac sens catego procesu szeroko rozumianego prawa budowlanego,
nalezatoby utrzymac taka wtasnie kolejnosc¢. Przed przygotowaniem projektu
budowlanego nalezy wiec pozyskac opinie uprawnionych organéw. Konwent
zauwaza, ze nielogiczne wydaje sie dotgczanie do wniosku o opinie projektu
budowlanego, ktéry przeciez nalezy do drugiej czesci - etapu zezwolenia na
realizacje inwestycji drogowej (zgody budowlanej). Opinia organéw powinna by¢
wydawana wytgcznie w oparciu o materiat poglgdowy. W tej kwestii nalezatoby
uscisli¢ zapisy specustawy - podkresla, w przyjetym na majowym posiedzeniu
stanowisku, Konwent Dyrektorow ZDW.
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