SAS o miejskich drogach
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W polskich miastach gestos¢ sieci
drogowej mozna ogdlnie uznac jako w miare poprawng. Zdecydowanie gorzej
oceniane s parametry techniczno-uzytkowe, funkcjonalne, przestrzenne itp.
infrastruktury transportowej. Miedzy innymi z tych wzgledéw infrastruktura drogowa
w miastach nie spetnia wspdétczesnych wymagah. Poprawa tych parametréow to w
istocie petna rekonstrukcja istniejgcych drég w miastach oraz ich uzupetnienie o
budowe nowych elementéw w celu poprawy funkcjonalnosci sieci drogowej w
istniejgcej i planowanej strukturze zagospodarowania przestrzennego.

W 1999 roku Zwigzek Miast Polskich wdrozyt System Analiz Samorzgdowych (SAS).
Za jego pomocg monitorowane sg ustugi publiczne w miastach. Od roku 2007 SAS
jest integralng czescig projektu pn. ,,Budowanie potencjatu instytucjonalnego
jednostek samorzadu dla lepszego dostarczania ustug publicznych”. Projekt ten jest
wspoétfinansowany ze Srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego.

SAS umozliwia pomiar wybranych parametréw efektywnosci, jakosci i dostepnosci
ustug publicznych oraz jest zbiorem danych o kosztach i wynikach tych ustug.
Wyniki SAS - monitorowania transportowych ustug publicznych w miastach - tworzg
szeroki zbiér danych i wskaznikéw dotyczgcych infrastruktury transportowej oraz
publicznego transportu pasazerskiego w polskich miastach.

Ztozony proces rekonstrukcji

Rekonstrukcja infrastruktury drogowej w kazdym miescie jest zamierzeniem pod
kazdym wzgledem trudnym, dtugotrwatym i wymagajacym wysokich naktadéw
finansowych. Dobrze jest, gdy zadania zwigzane z przebudowg miejskich uktadéw
drogowych sg wykonywane na podstawie konkretnego i realnego programu
uwzgledniajgcego wszystkie uwarunkowania: finansowe, utrzymania ruchu,
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spoteczne, czasu niezbednego na realizacje, przewidywanych ograniczeh i zagrozen,
a takze oceny przestanek decydujacych o szansach powodzenia takiego programu.
Gorsza jest zdecydowanie sytuacja woéwczas, gdy wspomniane realne programy
zastepowane sa dziataniami i decyzjami wycinkowymi, uzasadnianymi w gremiach
politycznych jako , 0gd6ine potrzeby” spoteczne - czasem rzeczywiscie uzasadnione.

Rekonstrukcja miejskich uktadéw drogowych to réwniez rozlegty zbiér zagadnieh
zwigzanych z zabezpieczeniem i przebudowga liniowej infrastruktury technicznej
uzbrojenia terenu, ktéra w miastach usytuowana jest gtéwnie w pasach drogowych.
Porzgdkowanie najczesciej chaotycznie usytuowanego uzbrojenia technicznego
terenu powoduje, ze wspodtzaleznosci przygotowania dokumentacji dla modernizacji
drogi z zabezpieczeniami i przebudowa tego uzbrojenia stajg sie warunkami
brzegowymi przede wszystkim w zakresie efektywnego czasu przygotowania i
realizacji inwestycji drogowej.

Przypomnienia wymaga fakt, ze urzadzenia uzbrojenia terenu pozostajg w gestii
réznych podmiotdw gospodarczych, a nie tylko w zarzadzaniu administracji
samorzagdowej. Oczekiwana jest radykalna zmiana w sferze procedur wydawania
warunkéw technicznych i uzgodnien dla zabezpieczen i przebudowy urzadzeh
technicznych niedrogowych, réznych gestoréw - administratoréw, tak aby
procedury te dostosowane byty do termindéw i wymagan realizacji zadah drogowych.
Zbyt czesto ztozone zagadnienia wspétzaleznosci sieci uzbrojenia terenu - nie
zawsze mozliwe do rozpoznania ze wzgledu na brak szczegétowej lokalizacji sieci
wbudowanych w pasy drogowe - powodujg radykalne zwiekszenie czasu
przygotowania dokumentacji i uzyskania wymaganych prawem decyzji
administracyjnych.

Za gtéwny postulat w sygnalizowanych sprawach uzna¢ nalezy konieczng zasade
wspotdziatania w petnym tego stowa znaczeniu przez wszystkich administratoréw
sieci, w tym rowniez o charakterze komercyjnym, z wtadzami samorzadowymi
realizujacymi zadania drogowe w miastach. W tym wspoétdziataniu bardzo potrzebne
jest zrozumienie, ze pojemnos¢ terenu - najczesciej wzdtuz istniejgcych paséw ulic -
jest ograniczona. W ,,ciasno” obudowane ulice miejskie bez wyburzen istniejgce;j
struktury trudno jest wpisa¢ wymagang geometrie przekrojéw drogowych i
jednoczesnie zapewni¢ komfortowe warunki dla przeprowadzenia sieci technicznego
uzbrojenia terenu. Wspomniane cechy dotyczace uzbrojenia terenu powoduja, ze
budowa infrastruktury drogowej w miastach wymaga duzo wyzszych naktadow niz
na drég poza miastem.

Spoteczehstwo, w tym uzytkownicy drég miejskich, w ostatnich latach bezposrednio
ponoszg konsekwencje licznych ograniczen w ruchu drogowym w zwigzku z
prowadzonymi robotami, ktérych celem jest poprawa standardéw drég miejskich.
Zwiekszajgce sie wskutek tych robét zattoczenie, straty czasu, zwiekszona emisja
substancji i hatasu naruszajacych srodowisko itp. to cena, ktdéra ponosimy, aby
transport w miastach byt bardziej przyjazny i zblizat sie do naszych oczekiwanh.

Podnoszenie standardu
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Monitorowanie transportu w miastach w poszczegoélnych latach, réwniez i w roku
2007, potwierdza poprzez wskazniki naktaddéw finansowych na réznorodne zadania
drogowe, ze wspomniany proces rekonstrukcji miejskich uktadéw drogowych jest
prowadzony przez samorzady na pewno z réznym natezeniem i w réznej skali w
poszczegdlnych miastach. Tam, gdzie w wielu elementach sieci drogowej roboty
zostaty wykonane, poprawit sie zdecydowanie standard techniczny drdg, chodnikdw,
wyposazenia tras w urzadzenia zabezpieczenia i organizacji ruchu drogowego,
estetyczne staty sie przestrzenie przylegajgce do tych drdég. Mozna zatozy¢, ze te
zakohczone juz zadania beda miaty istotny wptyw na ograniczenie ucigzliwosci
wynikajacych z wykonywania budéw na kolejnych odcinkach drég miejskich.
Zmodernizowane juz odcinki drég stwarzajg dogodniejsze warunki organizacji i
rozprowadzenia ruchu w miastach.
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Rys. 1. Drogi i ulice - gestos¢ sieci Rys. 2. Gestos¢ drég rowerowych
drogowej [km/km?] w roku 2007 w [km/km?] w roku 2007 w miastach wg
miastach wg wielkosci wielkosci

O dostepnosci do drég miejskich decyduje miedzy innymi gestos¢ drég mierzona ich
dtugoscig w stosunku do powierzchni miasta. W latach monitorowania SAS gestosci
drég nie ulegajg zasadniczym zmianom, z wyjatkiem drég rowerowych. Gestosci te
w miastach powyzej 25 tys. mieszkancédw w roku 2007 generalnie przekraczaty 3
km/km? uwzgledniajac drogi wszystkich kategorii, natomiast w miastach do 25 tys.
mieszkahcéw wskaznik ten wynosit 2,48 km/km?. Najwyzszg gesto$¢ drég pomiary
w 2007 roku wykazaty w miastach pomiedzy 50-100 tys. mieszkancéw - 3,68
km/km?. Srednia wartoé¢ wskaznika w 2007 roku wynosi 3,20 km/km? i mozna
wymienione wartosci uznac za poprawne.

Gestos¢ drég rowerowych w 2007 r. byta najwyzsza w miastach powyzej 300 tys.
mieszkahcéw - 0,42 km/km2 Odpowiednio najnizszy wskaznik uzyskano w miastach
do 25 tys. mieszkancéw. Srednia warto$¢ wskaznika dla wszystkich grup miast
przyjetych w SAS-transport wynosi 0,18 km/km?. llo$¢ drég rowerowych w miastach
do 25 tys. mieszkancéw jest niska w stosunku do potrzeb, poniewaz w matych
miastach czeste sg podréze rowerem.

Budowa Sciezek rowerowych stata sie w polskich miastach dziataniem
systematycznym. Miasta potwierdzajg tymi dziataniami poszukiwanie
alternatywnych srodkéw podrézowania w stosunku do podrézy samochodem, a jest
to jeden z wielu czynnikéw rownowazenia miejskich systemoéw transportowych.
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Rys.3 Gestosc¢ jednopoziomowych Rys. 4. Udziat jednopoziomowych
skrzyzowan uktadu podstawowego skrzyzowanh sterowanych sygnalizacja
sterowanych sygnalizacjg Swietlng Swietlng w ogdlnej liczbie skrzyzowan
[liczba skrzyzowah/km] w roku 2007 w  ukfadu podstawowego [%] w roku 2007
miastach wg wielkosci w miastach wg wielkosci

Na rysunku 3 zilustrowano liczbe skrzyzowan sterowanych sygnalizacjg Swieting
przypadajgcych na 1 km drég tworzgcych uktad podstawowy w miastach. W
miastach powyzej 300 tys. mieszkancéw wskaznik ten jest najwyzszy i wynosi 0,87
skrzyzowania/ km, najnizszy - 0,05 - w miastach do 25 tys., przy sredniej wartosci
dla miast uczestniczacych w SAS w roku 2007 - 0,28 skrzyzowania/km. Jednak
odnotowuje sie tendencje wzrastajgcg w zakresie sterowania ruchem drogowym
przy wykorzystaniu sygnalizacji swietlnej na skrzyzowaniach. Procentowy udziat
skrzyzowan uktadu podstawowego z sygnalizacjg Swietlng w miastach 200-300 tys.
wynosi 48,56%, a w miastach powyzej 300 tys. - 44,15%, przy sredniej dla
wszystkich miast wg SAS - 20,38%. W miastach 50-100 tys. oraz 100-200 tys.
mieszkancéw wskaznik skrzyzowah uktadu podstawowego sterowanych sygnalizacja
swietlng wynosi odpowiednio 17,67% i 19,85% i sg to wartosci zbyt niskie.
Optymistycznie nalezy przyja¢ informacje z wielu miast wdrazajgcych nowoczesne
systemy sterowania ruchem, w tym obszarowe.

Naktady na miejskie drogi

Finansowanie infrastruktury drogowej ogétem, mierzone w ztotych na km dtugosci
sieci drég istniejgcych, w roku 2007 srednio dla wszystkich miast wynosito ok. 179
tys. zt/km. Maksymalny sredni wskaznik w miastach uczestniczgcych w SAS wynosit
ok. 319 tys. zt/km i uzyskany zostat w miastach liczacych 200-300 tys.
mieszkancéw. Najnizszy poziom pomierzono w miastach do 25 tys. mieszkancow.
Biorgc pod uwage kumulujgce sie trudnosci w ruchu drogowym, a przede wszystkim
wzrastajgce zattoczenie drég w miastach duzych, powyzej 300 tys. mieszkancow,
uzyskany wskaznik finanséw kierowanych na drogownictwo miejskie ok. 274,5 tys.
zt/ km w roku 2007, mozna interpretowac jako przestanke spowolnionego tempa
modernizacji uktadu drég w tych miastach w odniesieniu do lat poprzednich.
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Czescig sktadowg sumy ogdlnej naktadéw finansowych sg koszty utrzymania i
remontéw drdg. Sredni wskaznik tych kosztéw przeliczony réwniez na 1 km
istniejgcego uktadu drég w roku 2007 wynosi okoto 39 tys. zt/km, najwyzszy Sredni
wskaznik w roku 2007 - ok. 64 tys. zt/km odnotowano w miastach 25-50 tys.
mieszkancéw. W miastach 200-300 tys. wskaznik ten wynosi ok. 50 tys., a w
miastach powyzej 300 tys. - ok. 44,5 tys. zt/km. Od roku 2002 stwierdza sie
stabilnos¢ wskaznikéw naktaddw na utrzymanie i remonty drég w miastach, ale sg
to naktady kilkakrotnie wyzsze niz byty na przetomie lat 1999/2000. Analizujac
koszty na rynku tych ustug, naktady na remonty i utrzymanie drég sg zdecydowanie
nizsze od potrzeb remontowych.
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Rys. 7. Wskaznik naktadéw finansowych Rys. 8. Udziat naktadow finansowych na
na inwestycje drogowe [tys. zt/km] w r. inwestycje (rowniez modernizacje z
2007 w miastach wg wielkosci budzetu panstwa oraz z europejskich
funduszy strukturalnych w sumie
naktadéw na inwestycje drogowe w
miescie/gminie [%] w roku 2007 w
miastach wg wielkosci

Skale naktadow finansowych na inwestycje drogowe (modernizacje istniejgcych
drég i budowe nowych odcinkéw drég miejskich) dla 2007 r. ilustruje rysunek 7.
Podobnie jak w scharakteryzowanych wczesniej naktadach ogétem na gospodarke
drogowq, w przypadku miast 200-300 tys. mieszkahcéw stwierdzono najwyzsza
wartosc¢ wskaznika finansowania inwestycji w przeliczeniu na 1 km drog
istniejgcych, ktory wynosi ok. 269 tys. zt, przy sredniej dla miast uczestnikow SAS
2007 - 136,5 tys. zt/km. Najnizszy wskaznik odnotowano w roku 2007 w miastach
25-50 tys. mieszkancow - ok. 16 tys. zt/km.

Zebrane dane dotyczgce naktadéw finansowych na inwestycje w latach 2005-2007
dokumentujg tendencje przyrostu tych naktadéw, gtdwnie w roku 2006, i jest to
prawdopodobnie efektem tego, ze w roku 2006 wykorzystano znaczgce wielkosci
srodkéw finansowych z europejskich funduszy strukturalnych przeznaczonych na
lata 2004-2006. Potwierdzajg te przestanke wielkosSci procentowe udziatu naktadéw
finansowych na cele inwestycyjne z budzetu pahstwa oraz europejskich funduszy
strukturalnych w finansowaniu samorzadowych zadan inwestycyjnych drogownictwa
miejskiego w latach 2005-2007. Udziat ten wynosi od 30,85% do 83,06%. W 2007 r.
w miastach 200-300 tys. udziat ten wynosit powyzej 51%, a w miastach powyzej 300
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tys. - ponad 78% ogdlnych naktaddéw z budzetu pahstwa i samorzgddéw na drogi.

)k

Podstawg zrébwnowazonego transportu jest liniowa infrastruktura techniczna. Z
miejskich uktadéw drogowych korzysta transport zbiorowy i samochodowy transport
indywidualny oraz w ciggach tych tras prowadzony jest ruch pieszy, rowerowy,
motocyklowy. Cechg charakterystyczng wiekszosci miast w kraju jest intensywna i
»Ciasna” obudowa niemal wszystkich ulic w ich strefach centralnych. Brak jest
rezerw terenu na konieczne poszerzenia paséw drogowych, usytuowanie miejsc
parkowania, wyznaczenie bezpiecznych ciggdéw dla pieszych itd. W tych warunkach
trasy tramwajowe w miastach dysponujgcych tym srodkiem transportu pozostajg na
wielu odcinkach wbudowane w jezdnie ulic. Trudno w tej sytuacji méwic¢ o
rownowazeniu transportu przez dalszg rozbudowe infrastruktury, jezeli nawet proste
modernizacje okazujg sie w praktyce trudne i nieefektywne. Przy duzym popycie
ruchu samochodowego w tych strefach eliminacja barier transportowych nie moze
sie wiec opierac tylko na budowie infrastruktury transportowej dla potrzeb
wzrastajgcego ruchu samochodowego.
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Zrédto: System Analiz Samorzadowych - 2007, Transport w miastach - odniesienia
do strategii zrbwnowazonego rozwoju, Katowice/Poznah 2009
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