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' Zattoczenie drég miejskich, chociaz
bardzo ucigzliwe, dla perspektyw transportu zbiorowego niesie z sobg przestanki
optymistyczne. Wiemy z wczesniejszych zagranicznych, a obecnie réwniez
krajowych doswiadczenh, ze samochodowy transport indywidualny w miastach ma
swoje granice rozwoju, ktére wyznacza zattoczenie drég miejskich i brak realnych
mozliwosci ich rozbudowy w takim stopniu, aby zattoczenie zlikwidowad. Poniewaz
spoteczenstwo miast jest zmuszone do codziennego przemieszczania sie, a ilos¢
podrdézy sie zwieksza, to nie grozi nam upadek publicznego transportu zbiorowego,
natomiast koniecznie musimy ten transport rozwijac¢ i popularyzowad. Odwotujac sie
do wspomnianych wyzej doswiadczen, a takze do przestrzegania zasady, ze miasta
nie moga by¢ wytacznie przestrzenig dla samochoddéw, oferta zorganizowanego
transportu oparta by¢ powinna na akceptowanych przez spoteczefstwo, w tym
obecnych zwolennikéw podrézy samochodem, standardach jakoSciowych.

Nowa ustawa o publicznym transporcie zbiorowym - miedzy wieloma innymi - wnosi
postanowienia, ktére stuzy¢ majg efektywnemu zarzadzaniu, np. ,organizator
publicznego transportu zbiorowego” i jego jednoznaczne relacje z ,,operatorem
publicznego transportu zbiorowego”(ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym
transporcie zbiorowym; obowigzuje od 1 marca 2011 r.). Okreslono w ustawie
warunki, w ktérych obowigzkiem bedzie opracowanie , planéw zréwnowazonego
rozwoju publicznego transportu zbiorowego”, bedacych przepisami prawa
lokalnego. Plany transportowe majg zawiera¢ wedtug ustawy: sie¢ komunikacyjna
na ktérej planowane sg przewozy publiczne, ocene i okreslenie potrzeb
przewozowych, finansowanie ustug przewozowych, preferencje wyboru Srodkéw
transportu, zasady organizacji rynku przewozéw, pozadany standard ustug
transportu publicznego.

W opracowywaniu planéw transportowych oraz w monitorowaniu ich realizacji warto
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wykorzystac doswiadczenie wielu panstw UE (np. Francja, Niemcy, Austria, Wielka
Brytania), gdzie tego typu dokumenty obowigzujg od dawna i przynoszg oczekiwane
efekty w zarzadzaniu operacyjnym i wyznaczaniu kierunkéw rozwoju transportu
publicznego. Oczekiwac nalezy, ze w polskich warunkach realizacja planéw
przyniesie poprawe standardéw ustug w miastach, tym bardziej, ze wdrazac je
bedziemy w trakcie trwajgcej modernizacji systeméw transportowych.

W przypadku transportu autobusowego dostrzegamy, ze czgstkowe Srednie
wskazniki jakosci w kategorii dostepnosci - monitorowane w SAS w latach
2005-2009 - uzyskaty okreslony stopien stabilizacji i nie ulegajg zasadniczym
zmianom. Srednia ocena dostepnoéci do transportu publicznego wedtug badan
satysfakcji odbiorcow ustug wynosi 3,52 w skali ocen 1 -5. Pozostaje wiec szeroki
obszar dziatan administracji publicznej, aby te dostepnos¢ poprawia¢ we wszystkich
czastkowych wskaznikach tej kategorii jakosci, a dobrg ku temu okazjg bedg
diagnozy stanu i ustalanie standardow w procesie opracowywania planéw
transportowych.

Kolejny czgstkowy wskaznik jakosci zwigzany z kategorig czasu podrézy, to
predkos¢ eksploatacyjna autobuséw komunikacji zbiorowej. W miastach
uczestniczacych w SAS predkosc ta systematycznie zmniejsza sie w latach
2006-2009 z 20,89 km/h w 2006 r. do 19,34 km/h w roku 2009 (zmniejszenie w tym
okresie predkosci o 1,55 km/h ). Tendencja ta ma zwigzek z zattoczeniem drég
miejskich i brakiem priorytetéw w ruchu drogowym dla srodkéw transportu
(buspasy, sterowanie ruchem, ITS itp.). Prognozy poprawy w tym zakresie sg
zalezne od sprawnosci modernizacji infrastruktury drogowej oraz determinacji
administracji publicznej do odwaznego wprowadzania priorytetéw ruchu dla
srodkdw transportu publicznego. Wspomniana determinacja jest konieczna,
poniewaz jest ogromna presja na administracje publiczng zmotoryzowanej czesci
spoteczehstwa w miastach na uzyskiwanie rozwigzah organizacji ruchu drogowego
korzystnych niemal wytgcznie dla transportu indywidualnego. Ptaszczyzng dyskusji
tych probleméw stang sie wymagane przepisami wspomnianej ustawy konsultacje
spoteczne planéw zréwnowazonego rozwoju transportu publicznego. W trakcie tych
dyskusji wypracowane by¢ powinny jednoznaczne preferencje i priorytety dla ruchu
srodkéw transportu publicznego, nie tylko w celu poprawy jakosci tego transportu,
ale réwniez dla ochrony przestrzeni publicznej miast przed dalszym procesem jej
degradacji w wyniku przyrostu samochodowego transportu indywidualnego.

Wskazniki finansowania autobusowego transportu publicznego w latach 2005-2009
systematycznie wzrastaty. Oznacza to starania samorzgddéw miast i podmiotéw
zwigzanych z realizacjg ustug o utrzymanie kondycji finansowej publicznego
transportu zbiorowego na poziomie gwarantujgcym rozwdj, a co najmniej stabilnych
standardéw ustug. Sredni wskaznik naktadéw ogétem na transport autobusowy w
przeliczeniu na mieszkanca byt wyzszy w roku 2009 o blisko 41,3% w stosunku do
roku 2005, natomiast wskaznik wysokosci dotacji z budzetu miasta w roku 2009 byt
wyzszy 0 97,4% w stosunku do roku 2005. Wskazniki SAS - transport, usrednione i
indywidualne, w poszczegdlnych miastach sa potwierdzeniem realizacji celéw
przyjetych w strategiach i programach rozwoju autobusowego publicznego
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transportu zbiorowego. Wskazniki naktadéw finansowych na transport autobusowy
nie dotycza wytgcznie finansowania przewozdw, ale réwniez naktadoéw na
modernizacje infrastruktury transportowej, w tym odbudowy taboru.

W przypadku transportu tramwajowego obserwujemy réwniez - jak w transporcie
autobusowym - stabilnos¢ wskaznika dostepnosci (pokrycie powierzchni miast
trasami tramwajowymi: 0,51 - 0,52 km/km?) oraz obnizajgca sie predkos¢
eksploatacyjng tramwajéw. Przypuszcza¢ mozna, ze jest to skutek modernizacji tras
tramwajowych wykonywanych bez przerw w ruchu tramwajowym oraz braku
priorytetow w ruchu na skrzyzowaniach z drogami samochodowymi, a takze dosc
wysokim odsetkiem dtugosci tras tramwajowych w miastach wbudowanych w
zattoczone samochodami jezdnie.

Dotacja budzetowa do transportu tramwajowego w ztotych na mieszkahca wzrosta
ponad trzykrotnie w roku 2009 w stosunku do roku 2008, w stosunku do roku 2005
wzrost ten jest ponad dziewieciokrotny. W przeliczeniu na mieszkanca naktady
finansowe ogdétem na transport tramwajowy od roku 2005 systematycznie wzrastaty
osiggajac w 2009 roku wysokos¢ 148,9m zt/mieszkahca. Na zréznicowanym
poziomie w poszczegdlnych latach monitorowania ksztattujg sie naktady na
infrastrukturg tramwajowa: roku 2009 naktady te wynosity 127 118 zt w przeliczeniu
na 1 km istniejgcych tras tramwajowych. Poszczegdlne wskazniki sSrednie i
szczegbtowe zawarte w bazie wskaznikow SAS w ostatnich latach potwierdzaja, ze
zwiekszone zostaty wysitki dla koniecznego rozwoju w miastach transportu
szynowego, co jest dobrg prognoza dla rozwoju przyjaznego dla srodowiska
publicznego transportu zbiorowego.

Podsumowanie

- Zattoczenie i zty stan techniczno-funkcjonalny drég w miastach, zagrozenia
bezpieczehstwa uczestnikdédw ruchu drogowego, braki sprawnych systemow
sterowania ruchem drogowym (ITS), ciggle zbyt niska konkurencyjnos¢ publicznego
transportu zbiorowego wobec samochodowego transportu indywidualnego,
nadmierne szkodliwe obcigzanie srodowiska, to podstawowe problemy eksploatacji
obecnych systeméw transportowych miast.

- W pierwszej dekadzie XXI wieku, szczegdlnie w drugiej potowie tej dekady,
samorzady miast starajg sie zmniejszy¢ skale wymienionych probleméw przez
kompleksowa modernizacje infrastruktury transportowej i publicznego transportu
zbiorowego. Starania samorzaddéw potwierdzane sg przez istothe wzmocnienie
finansowania modernizacji transportu i podnoszenie standardéw jakoSciowych
publicznych ustug transportowych. W efekcie zrealizowano w miastach zadania
transportowe, ktére majg pozytywny wptyw na prace systeméw transportu, ale
poprawa transportu w miastach jest wcigz zbyt wolna w stosunku do potrzeb i
oczekiwan.

- Wysokie naktady finansowe na modernizacje transportu osiggajg graniczne
mozliwosci budzetéw miejskich tacznie ze wsparciem funduszami europejskimi.
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Konieczne stajg sie starania o uwzglednienie tego faktu w polityce dystrybucji
srodkéw finansowych przeznaczonych na drogownictwo w panstwie, zwiekszenie
finansowania w ramach ,,Narodowego Programu Przebudowy Drég Lokalnych” oraz
uwzglednienie priorytetu finansowania transportu w miastach w przysztym okresie
budzetowym UE na lata 2014-2020. W finansowaniu niektérych zadan infrastruktury
transportu w miastach szerzej niz dotad powinny by¢ wykorzystywane instrumenty
partnerstwa publiczno-prywatnego.

*Pomiar kilkudziesieciu wskaznikdow transportu miejskiego w SAS prowadzony jest
od roku 1999 przez Zwigzek Miast Polskich i biorgce udziat w projekcie samorzady
miast. Uzyskany zbidr danych o transporcie w zatozeniach projektu ma by¢
podstawg dla oceny ogdlnej kondycji danego sektora ustug publicznych w miastach,
a szczegdlnie okreslenia poziomu skutecznosci, efektywnosci, dostepnosci i jakosci
swiadczonych przez gminy miejskie ustug transportowych. Od roku 2007 SAS
wtgczony zostat do projektu ,Budowanie potencjatu instytucjonalnego jednostek
samorzgdu dla lepszego dostarczania ustug publicznych”, realizowanego przez:
Zwigzek Miast Polskich, Zwigzek Powiatdéw Polskich, Zwigzek Gmin Wiejskich RP,
Norweski Zwigzek Wtadz Lokalnych i Regionalnych. Projekt jest wspdtfinansowany
ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu Finansowego. Poprzez wtgczenie do projektu,
SAS oprécz corocznej rejestracji danych i wskaznikow o transporcie miejskim
wzbogacony zostat o dziatanie Grup Wymiany Doswiadczen (GWD), ktdre na
bezposrednich spotkaniach w miastach mogty przeprowadzic: analizy i pomiary
wybranych ustug, prezentacje projektéw infrastrukturalnych, sposobow zarzgadzania
transportem w miescie itp. Transport w miastach monitorowany byt w ramach SAS
po raz jedenasty. Dokument , Transport w miastach - problemy modernizacji,
osiggniecia miast i oceny odbiorcow ustug transportowych” opracowat Franciszek
Zych. Publikowany materiat jest wybranym fragmentem tego dokumentu.
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