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Jak postepowad, aby pogodzi¢
ochrone najcenniejszych waloréw przyrodniczych z rozwojem infrastruktury
drogowej? Ochronie przyrody stuzg okreslone procedury administracyjne.

Procedury administracyjne stuzace ochronie zasobow przyrodniczych

W trakcie przygotowywania inwestycji drogowych etapem wtasciwym dla
zapewnienia spotecznego udziatu jest etap wydawania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach zgody na realizacje przedsiewziecia (decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach). Wydanie decyzji jest konieczne przed ustaleniem lokalizacji
autostrad, drég ekspresowych i drég krajowych.

Decyzja wymaga (w wiekszosci przypadkdéw) przeprowadzenia procedury oceny
oddziatywania na $rodowisko, ktérej gtéwne cele to:

e identyfikacja i charakterystyka wszystkich negatywnych oddziatywan ze
strony planowanej inwestycji na Srodowisko przyrodnicze i kulturowe;

e poréwnanie réznych wariantéw realizacji inwestycji wraz z wyborem
wariantu najkorzystniejszego z punktu widzenia wptywu na srodowisko;

e opracowanie dziatan minimalizujacych i/lub kompensujgcych przyrodnicze
skutki realizacji inwestycji.

Udziat spoteczny w trakcie wydawania decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach
polega na mozliwosci przekazywania uwag i wnioskéw do informacji zawartych w
raportach z ocen oddziatywania na Srodowisko. Taka forma konsultacji spotecznych,
wynikajgca bezposrednio z zapiséw POS, posiada zaréwno szereg aspektéw
pozytywnych, jak i szereg negatywnych. Jako pozytywne nalezy wymieni¢ przede
wszystkim:
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e witasciwie wybrany etap konsultacji - po przeprowadzeniu kompleksowej
oceny oddziatywania na srodowisko a przed wydaniem decyzji o lokalizacji
drogi;

* mozliwos¢ formutowania uwag zaréwno do kwestii zwigzanych z
zapobieganiem powstawaniu szkdd przyrodniczych (przez wybér
optymalnego wariantu), jak i zagadnieh zwigzanych z ograniczaniem
skutkow ekologicznych - przez techniczne metody minimalizacji (np. budowa
przejs¢ dla zwierzat).

Niestety wymienione pozytywne aspekty procedury wydawania decyzji w wielu
konkretnych przypadkach pozostajg jedynie teoretycznymi zatozeniami i
odzwierciedleniem dobrych intencji ustawodawcy. W praktyce w trakcie wydawania
decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach obserwuje sie szereg negatywnych
praktyk, ktére majg bezposrednie przetozenie na skale pdzniejszego oddziatywania
planowanych inwestycji na srodowisko przyrodnicze. Najwazniejsze z nich to:

» dla wiekszosci autostrad i czesci drég ekspresowych nie przeprowadzono w
procedurach OOS analizy poréwnawczej réznych wariantéw lokalizacji, gdyz
drogi te posiadaty wczesniej wydane decyzje lokalizacyjne (wg starego
prawa), a wydanie decyzji o Srodowiskowych uwarunkowaniach traktowane
byto jedynie jako uzupetnienie niezbednej dokumentacji - skutek: bardzo
duza liczba kolizji z siecig Natura 2000 wprowadzonga po ustaleniu lokalizacji
drég;

e dtugi okres przygotowywania inwestycji drogowych powoduje, ze dla
przyspieszenia procesu bardzo czesto opracowywana jest dokumentacja
projektowa przed lub w trakcie wydawania decyzji o Srodowiskowych
uwarunkowaniach - skutkuje to tym, ze uwzglednienie wszelkich uwag i
wnioskéw spotecznych wigze sie automatycznie ze zmianami w projektach,
co budzi silny op6r ze strony projektantéw i inwestoréow - skutek: istotne
trudnosci z uwzglednieniem jakichkolwiek uwag i wnioskéw spotecznych,
nawet takich, ktére nie budzg zadnych watpliwosci merytorycznych i nie
powodujg dodatkowych skutkéw finansowych;

e przeprowadzane procedury i raporty OOS dla drég czesto posiadajg braki i
uchybienia merytoryczne wynikajgce z braku potrzebnych danych
wyjsciowych, zastosowania niewtasciwej metodyki, krétkiego czasu
opracowania itp. - skutek: duza liczba uwag i wnioskéw, ktére wskazujg na
koniecznos¢ wprowadzania wielu istotnych zmian i uzupetnien w raportach
OO0S, a czasem nawet na konieczno$¢ ponownego przeprowadzenia
procedury;

e zapisy raportow OOS bardzo czesto proponujg metody minimalizacji skutkéw
oddziatywania drég, ktére sg nieskuteczne i dalece niewystarczajgce w
stosunku do zagrozeh - dotyczy to przede wszystkim kolizji drég z
korytarzami migracyjnymi fauny i budowy odpowiedniej liczby przejs¢ dla
zwierzat - skutek: przedstawiane uwagi i wnioski zawierajg zwykle
propozycje wielu zmian i uzupetnien.

Model udziatu spotecznego w ochronie waloréw przyrodniczych w procesie
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planowania i realizacji inwestycji drogowych na przyktadzie fauny

Ochrona dzikiej fauny wzdtuz drég wymaga najczesciej budowy szeregu
specjalistycznych inwestycji towarzyszacych - gtdwnie w postaci przejs¢ dla
zwierzat. Ze wszystkich dziatah minimalizujgcych wptyw na srodowisko, przejscia
wymagajg najwiekszych naktadéw finansowych oraz szeroko zakrojonych prac
planistyczno-projektowych. W zwigzku z powyzszym warto na przyktadzie ochrony
fauny przedstawic¢ optymalny model udziatu spotecznego (przyrodnikéw,
~ekologéow") w planowaniu inwestycji i ograniczaniu jej wptywu na walory
przyrodnicze (tab. 1).

3. |Projel archilektonicz
budowlay

Optymalny model udziatu spotecznego w projektowaniu inwestycji drogowych
powinien zaktadac rozpoczecie wspétpracy/konsultacji na mozliwie wczesnym etapie
- najlepiej w trakcie STES etap |, kiedy to rozpatrywane sg wszelkie mozliwe
warianty lokalizacji drogi. Kluczowym elementem w skutecznym i optymalnym
pogodzeniu interesdow gospodarczych z potrzebami ochrony przyrody jest mozliwie
szeroka wspodtpraca projektantéw ze srodowiskiem przyrodnikéw juz na etapie
opracowywania dokumentdéw koncepcyjnych. Wszelkie uwagi, wnioski oraz opinie
zdecydowanie tatwiej uwzglednic i wykorzysta¢ na wstepnych etapach planowania,
unikajgc jednoczesnie wszelkich opdznien ze wzgledu na aspekty srodowiskowe.
Kluczowe problemy zwigzane z ochrong waloréw przyrodniczych w procesie
planowania i realizacji inwestycji drogowych.

Wynikajgce z POS konsultacje spoteczne na etapie wydawania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach sg obecnie podstawowym powodem opéznieh w
realizacji inwestycji drogowych w wyniku:

e koniecznosci wprowadzania istotnych zmian w gotowej dokumentacji
projektowej;

e wprowadzania istotnych korekt w budzetach i planach finansowania
inwestycji;

e braku odpowiednich srodkéw finansowych na realizacje dodatkowych
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obiektow zwigzanych z minimalizacjg wptywu na srodowisko.

Z powyzszych powoddéw czesto uwagi i wnioski przekazywane przez przyrodnikow
sg odrzucane (nawet te najbardziej uzasadnione), co w konsekwencji prowadzi do
dziatan zwigzanych z blokowaniem zrédet finansowania inwestycji lub

wykorzystywania prawnych srodkéw odwotawczych od decyzji administracyjnych.

www.edroga.pl

Dodatkowym problemem zwigzanym z procedurami wydawania decyzji o
srodowiskowych uwarunkowaniach jest sposdéb prowadzenia spraw z udziatem
spotecznym przez rézne urzedy w Polsce - cze$¢ urzeddw posiada dobrze
funkcjonujgce mechanizmy, a cze$¢ prowadzi procedury w sposéb wrecz urggajacy
podstawowym zasadom demokracji i obowigzujgcym normom prawnym. Gtéwne
zarzuty w stosunku postepowan prowadzonych przez urzedy to:

e utrudniony dostep do informacji - brak mozliwosci lub duze trudnosci z
udostepnianiem materiatéw przez internet i poczte; dtugie terminy
oczekiwania na udostepnienie informacji;

e podawanie do publicznej wiadomosci informacji z opéznieniem;
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e podawanie do publicznej wiadomosci informacji niepetnych i niejasno
sformutowanych;

» brak odpowiedniej wiedzy i doswiadczenia pracownikéw urzedow dla
merytorycznego ustosunkowania sie do zgtaszanych uwag i wnioskéw.

Bardzo czesto obserwowana jest postawa ignorancji ze strony inwestoréw lub
projektantéw w stosunku do opinii i uwag zgtaszanych przez przyrodnikéw,
zwtaszcza jesli nie sg one zwigzane z toczacymi sie postepowaniami
administracyjnymi. Brak konstruktywnej wspétpracy prowadzi w konsekwencji
réwniez do ostatecznych krokéw podejmowanych gtéwnie przez pozarzadowe
organizacje przyrodnicze.

Czesc przedstawionych probleméw jest stosunkowo tatwa do rozwigzania i wymaga
w zasadzie jedynie , dobrej woli", czes¢ zas wymaga wdrozenia sprawnych
mechanizméw wspodtpracy i wymiany informacji pomiedzy réznymi grupami
interesu. Wszystkie przedstawione problemy powinny zostac rozwigzane, gdyz maja
obecnie istotny wptyw na czas przygotowywania i realizacji inwestycji drogowych.

Rafat T. Kurek

Uzyte skréty:

POS - ustawa Prawo Ochrony Srodowiska,
OOS - ocena oddziatywania na srodowisko.
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