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Przejscia dla zwierzat duzych i
srednich sg obiektami inzynierskimi o znaczacych wymiarach, ktérych budowa
czesto sprawia powazne trudnosci w ich konstrukcyjnym powigzaniu z pozostatymi
obiektami drogowymi. Dla zapewnienia mozliwosci wkomponowania konstrukcji
przejsScia o wymaganych wymiarach w korpus drogi konieczne jest uwzglednianie
potencjalnych lokalizacji przejs¢ na wczesnym etapie projektowania - przed
ustaleniem linii rozgraniczajgcych oraz niwelety drogi.

Aspekt konstrukcyjny - techniczne uwarunkowania realizacji obiektow

Bardzo czesto przejscia dla zwierzat, ktérych potrzeba budowy wynika z opracowan
srodowiskowych, sg niemozliwe do realizacji (catkowicie lub brak jest mozliwosci
uzyskania optymalnych wymiaréw) ze wzgledow konstrukcyjnych - np. zbyt niskie
nasypy dla przejs¢ dolnych.

Problem taki byt obserwowany w przypadku autostrady Al8 na odcinku Olszyna -
Golnice, gdzie niski poziom niwelety spowodowat, ze w trakcie ustalania lokalizacji
przejs¢ nie byto mozliwosci lokalizacji zadnych przejs¢ dolnych pod autostradg
(preferowanych przez niektére gatunki zwierzat) i zaprojektowano jedynie przejscia
gérne. Optymalnym rozwigzaniem dla skutecznej minimalizacji wptywu na faune
jest tgczne stosowanie przejs¢ gérnych i dolnych.

Uzgodnienia z administracjg lesna i towiecka

Projektanci wykonujacy opracowania $rodowiskowe (raporty OOS) na etapie
ustalania kolizji z korytarzami (szlakami) migracyjnymi fauny oraz wyznaczania
lokalizacji przejs¢ dla zwierzat, przeprowadzajg zwykle konsultacje z administracja
leSng (nadlesnictwa) i towiecka (kota PZt). Instytucje te posiadajg pewne zasoby
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wiedzy o wystepujacej faunie (zwykle w odniesieniu do pospolitych gatunkéw
townych) i jej przemieszczaniu, jednak wiedza ta jest zazwyczaj ograniczona
obszarowo do poziomu lokalnego, a dane sg niepetne, niejednorodne i pochodza
zwykle z pojedynczych obserwacji prowadzonych bez zastosowania metod
inwentaryzacyjnych. Wykorzystanie informacji jedynie od stuzb lesnych i mysliwych
powoduje, ze autorzy opracowan mogg nie dostrzegac problemoéw srodowiskowych
o skali ponadlokalnej (np. kolizje z korytarzami ekologicznymi o znaczeniu
krajowym), a takze kolizji z gatunkami rzadkimi lub chronionymi (lesnicy i mysliwi
czesto nie posiadajg odpowiedniej wiedzy biologicznej).

W przypadku kazdego opracowania informacje dotyczgce fauny powinny pochodzi¢
ze wszystkich dostepnych zrédet, w tym przede wszystkim od zawodowych
przyrodnikdw. Negatywnym przyktadem wspoétpracy projektantéw z administracjg
lesng i towiecka jest koncepcja programowa dla odcinka drogi ekspresowej S19 od
Iskrzyni do Barwinka. Pomimo, ze jest to jeden z najbardziej kolizyjnych odcinkéw w
Polsce (catkowite przeciecie pasma Karpat) na ok. 40 kilometrach drogi,
nadlesnictwa nie wskazywaty potrzeby budowy przejs¢ dla zwierzat, a kota towieckie
wskazaty koniecznos¢ budowy jednego tylko obiektu - i to w dodatku poza
obszarem przecinanych korytarzy ekologicznych o randze paneuropejskiej!

Btedy projektowe - brak odpowiedniego nadzoru przyrodniczego

Wszelkie srodowiskowe warunki realizacji inwestycji (w tym dziatania stuzace
ochronie fauny i korytarzy ekologicznych) zapisane w decyzjach administracyjnych
(raport O0S i decyzja o $rodowiskowych uwarunkowaniach) musza znalez¢
odzwierciedlenie w projekcie budowlanym i pozwoleniu na budowe. Przedstawiane
w raporcie O0S informacje dotyczace lokalizacji, parametréw i cech przej$¢ dla
zwierzat sg zwykle zbyt ogdlne dla jednoznacznej transpozycji do dokumentacji
projektowej, wykonywanej w duzej skali kartograficznej. Powyzsza sytuacja
powoduje koniecznos¢ interpretacji niescistych zapiséw dotyczacych obiektow
przeznaczonych dla fauny przez projektantow niejednokrotnie nie posiadajacych
odpowiedniej wiedzy i doSwiadczenia w zakresie specyfiki obiektéw ekologicznych.

Praktyka pokazuje, ze w wiekszosci przypadkoéw przejscia dla zwierzat projektowane
sg podobnie jak inne obiekty inzynierskie, z uwagg poswiecong jedynie warunkom
technicznym. Powoduje to liczne btedy w kontekscie przydatnosci obiektéw dla
dzikiej fauny, w konsekwencji obnizajgc skutecznos¢ ekologiczng przejscia. Btedy
dotyczg przede wszystkim odpowiedniego projektowania urzgdzen
odwodnieniowych (zwtaszcza rowow i zbiornikow ekologicznych), umacniania skarp
ciekdw wodnych i nasypéw, lokalizacji i rodzajow ogrodzen ochronnych,
odpowiedniego ksztattowania przejs¢ o funkcjach zespolonych.

Pogodzenie warunkdéw technicznych, wynikajacych z przepiséw (a takze
stosowanych praktyk i doswiadczen), z wymogami ekologicznymi wymaga zwykle
szerokiej dyskusji i otwartego dialogu na linii projektanci-przyrodnicy. Najlepszym
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rozwigzaniem praktycznym bytoby wprowadzenie nadzoru przyrodniczego (przez
inwestora) w trakcie przygotowywania dokumentacji projektowej. Gtowna funkcja
przyrodnika polegataby na zatwierdzeniu przyjetych rozwigzan w kontekscie ich
zgodnosci z obowigzujgcymi wytycznymi i ,dobrymi praktykami” projektowania
przejsc dla zwierzat. Udziat przyrodnika powinien by¢ aktywny od wczesnego etapu
opracowywania dokumentacji (przed uzyskaniem uzgodnien branzowych i
wymaganych prawem pozwolen), co umozliwi wprowadzenie optymalnych
rozwigzan bez koniecznosci znaczgcych zmian w dokumentacji.

Przyktadem potwierdzajgcym zasadnosc takiej formy nadzoru przyrodniczego jest
projekt budowlany dla autostrady Al, odcinek Pyrzowice - Maciejow. Liczba przejs¢
dla zwierzat dla tego odcinka zostata (w wyniku konsultacji z organizacjami
pozarzadowymi) ustalona na poziomie optymalnym, jednak na etapie wykonywania
projektu ponad potowa przejs¢ posiadata btedy konstrukcyjne, powodujgce
ograniczenie ich skutecznosci, a w skrajnych przypadkach nawet catkowita
dysfunkcjonalnos¢. W wyniku udziatu przyrodnikéw i dyskusji z projektantami nad
szczego6towymi rozwigzaniami, wiekszos¢ bteddéw udato sie wyeliminowacd. Czes¢
niekorzystnych rozwigzah pozostata jednak niezmieniona za wzgledu na p6zny etap
konsultacji i koniecznos$¢ radykalnej ingerencji w catg dokumentacje projektowa,
wigcznie ze zmiang pozwolenia wodno-prawnego i niektérych uzgodnien
branzowych.

Niespdjnosc¢ koncepcji ochrony korytarzy w decyzjach o srodowiskowych
uwarunkowaniach

Decyzja o srodowiskowych uwarunkowaniach wprowadza koniecznos$¢ budowy
przejé¢ dla zwierzat w oparciu o dokumentacje przedstawiong w raporcie 00S. W
praktyce, planowane odcinki drég podzielone byty zazwyczaj na wojewddztwa, a
decyzja dla nich wydawana byta przez wtasciwego wojewode (do 15 listopada 2008
r.). W efekcie takiego podziatu, w kazdym wojewddztwie obserwuje sie réznice w
rozwigzaniach stuzgcych ochronie fauny i korytarzy ekologicznych - np. autostrada
Al przebiegajaca przez 5 wojewddztw posiada w kazdym wojewddztwie inne
zageszczenie przejs¢ dla zwierzat, pomimo kolizji z podobnymi, a czasem wrecz
tymi samymi obszarami przyrodniczymi.

Oczywiscie réznice w koncepcji i dziataniach stuzacych ochronie fauny i korytarzy
wynikaja przede wszystkim z jakosci i szczegétowosci dokumentacji 00S (kazdy
odcinek byt opracowywany przez inne biuro projektowe), jednak zadaniem stuzb
wojewody byta weryfikacja merytoryczna przedstawionych opracowanh, w tym m.in.
ocena ich zgodnosci z obowigzujacymi wytycznymi i doswiadczeniami w zakresie
projektowania przejs¢ dla zwierzat.

Inng wazng kwestig decydujacg o réznicach w skutecznosci ochrony korytarzy w
granicach wojewddztw jest poziom szczegdtowosci zapiséw decyzji sSrodowiskowych.
W niektérych przypadkach decyzje reguluja bardzo szczegétowo kwestie budowy
przejs¢ dla zwierzat (np. w wojewddztwie matopolskim), w niektérych zas w sposéb
tak ogélny, ze brak nawet podstawowych informacji o lokalizacji czy wymaganych
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parametrach obiektéw (np. w woj. Swietokrzyskim). Poziom szczegétowosci zapiséw
jest bardzo wazny w kontekscie uwzglednienia przejs¢ w dokumentacji projektowej -
zapisy zbyt ogdélne tworzg otwarte pole interpretacji dla projektantéw, w efekcie
czego uwarunkowania techniczne - a nie srodowiskowe - decyduja o ostatecznych
parametrach i lokalizacji obiektéw stuzgcych faunie.

)k

Skuteczna ochrona fauny i korytarzy ekologicznych przy inwestycjach drogowych
jest zagadnieniem trudnym, gdyz zalezy od wiedzy oraz doswiadczenia wielu
podmiotéw zaangazowanych w opracowywanie i zatwierdzanie dokumentac;ji.
Szczegdlna odpowiedzialnos¢ spoczywa na biurach projektowych wykonujacych
opracowania $rodowiskowe (raporty OOS) oraz dokumentacje projektowg (projekty
budowlane i wykonawcze).

Praktyka wskazuje, ze skuteczna ochrona zasobdw przyrodniczych wymaga
szerokiej wspétpracy projektantéw z przyrodnikami na wszystkich etapach
projektowania, z mozliwie wczesnym jej rozpoczeciem. Doswiadczenia zdobyte w
trakcie dotychczasowej dziatalnosci stowarzyszenia wykorzystano do opracowania
zatozen nowego projektu, realizowanego od 2008 r. ze srodkéw Funduszu dla
Organizacji Pozarzadowych. Celem projektu jest préba rozwigzania probleméw
omoéwionych w powyzszym artykule, poprzez ksztattowanie warunkéw do
merytorycznej wspétpracy administracji drogowej, administracji publicznej,
projektantéw i przyrodnikdéw. W projekcie powstang trwate narzedzia merytoryczne
- publikacja z wytycznymi projektowania przejs¢ dla zwierzat oraz specjalistyczny
serwis internetowy. W ramach wspoétpracy z biurami projektowymi odbedzie sie cykl
warsztatow szkoleniowych oraz prowadzone beda bezptatne konsultacje w zakresie
stosowanych rozwigzan stuzacych ochronie fauny.

Rafat T. Kurek

Artykut jest przedrukiem z miesiecznika Pracowni na rzecz Wszystkich Istot - ,Dzikie
zycie”, czerwiec 2009 (Nr 6/180)
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e Drogi dla zwierzat
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