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: W17 marca br. Rada Ministrow przyjeta
prOJekt ustawy o zmianie ustawy o autostradach ptatnych oraz o Krajowym
Funduszu Drogowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw. Zawarte w projekcie
rozwigzania tworzg spdéjny system finansowania budowy drég krajowych.

W projekcie przyjeto, ze srodki na inwestycje na drogach krajowych (budowa i
przebudowa) beda pochodzi¢ z Krajowego Funduszu Drogowego (KFD). Pozostate
wydatki w zakresie utrzymania i zarzgdzania drogami krajowymi (w tym
przygotowanie inwestycji w zakresie dokumentacji, pozyskanie gruntow, réwniez
biezgce utrzymanie i remonty) beda finansowane z budzetu panstwa. Wyjatkiem w
tym systemie jest rok 2009. Wszystkie bowiem tegoroczne wydatki bedg mogty byc¢
finansowane przez KFD. Pozwoli to uzyskac zaplanowane w tym roku przez rzad
oszczednosci w wysokosci ok. 9,7 mid zt.

W przypadku inwestycji drogowych korzystanie w petnym zakresie ze srodkéw
budzetu panstwa ,usztywnia” i wydtuza wydatkowanie naktadéw przeznaczonych
na realizacje zadah. Spowodowane jest to procedurami budzetowymi. Nie
uwzgledniajg one specyfiki wieloletnich inwestycji liniowych oraz sezonowosci robét
budowlanych. Natomiast dostep do srodkéw zgromadzonych na rachunku KFD jest
bardziej elastyczny oraz efektywniejszy. To wiec stanowi gtdwng przestanke
wprowadzanych zmian.

Bank Gospodarstwa Krajowego (BGK) bedzie mdgt zaciggad kredyty, pozyczki i
emitowac obligacje na rzecz KFD. Jednoczes$nie na zobowigzania BGK z tytutu
zaciggnietych kredytéw, pozyczek oraz wyemitowanych obligacji Skarb Pahstwa
udzieli gwarancji i poreczeh. Dodatkowym Zrédtem zasilania finansowego KFD beda
dotacje z budzetu panstwa, w tym refundacje pochodzgce ze $rodkéw UE (Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko, Program Operacyjny Rozwdj Polski
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Wschodniegj).

W celu zapewnienia ptynnosci KFD zaproponowano tzw. finansowanie pomostowe.
Jest to mozliwos¢ przejsciowego - w razie niedoboru srodkéw na rachunku KFD -
zasilenia funduszu ze srodkow wtasnych BGK. Wykorzystanie tej mozliwosci
ograniczono limitem kosztéw takiego finansowania. Nie moze by¢ wyzsze niz
rentownos¢ bondéw skarbowych emitowanych przez Skarb Pahstwa. Ograniczeniem
jest tez wysokos¢ kwoty finansowania w danym roku. Nie moze ona przekroczy¢
50% przychodoéw KFD z tytutu optaty paliwowej w roku poprzednim.

W projekcie dodano tez nowg regulacje. Wptywy zasilajgce KFD, pochodzace z
dotacji budzetu panstwa moga byc¢ przeznaczane na finansowanie inwestycji
realizowanych w ramach programéw oraz inwestycji wieloletnich ujetych w
wykazach okreslonych w przepisach o finansach publicznych, a takze na sptate
zobowigzah BGK zaciggnietych na rzecz KFD i kosztéw ich uzyskania.

Ponadto projekt ustawy przewiduje uchylenie dotychczas obowigzujgcej regulacji,
ktéra naktadata obowigzek ustalania rozporzadzeniem Rady Ministréw programu
rzeczowo-finansowego dla inwestycji drogowych realizowanych z wykorzystaniem
srodkoéw funduszu. W celu uelastycznienia zarzadzania srodkami KFD wprowadza sie
tryb uzgadniania przez ministra wtasciwego do spraw transportu planu finansowego
KFD. To ma stanowi¢ podstawe do biezgcego funkcjonowania funduszu oraz
podstawe do dokonywania wyptat z KFD, a takze do zaciggania kredytéw i pozyczek
oraz emisji obligacji przez BGK. Ze wzgledu na przewidziane w projekcie nowe
zrédta zasilania KFD (dotacje z budzetu panstwa, w tym z budzetu Unii Europejskiej)
w ramach procedury uzgadniania planu finansowego zaproponowano udziat ministra
wtasciwego do spraw finanséw publicznych oraz ministra wtasciwego do spraw
rozwoju regionalnego. Plan ten bedzie z jednej strony instrumentem
umozliwiajgcym sprawne i efektywne zarzgdzanie srodkami funduszu, a z drugie;j -
mechanizmem, za posrednictwem ktdérego resort infrastruktury bedzie mégt
kontrolowa¢ prawidtowa realizacje swoich zadan.

Projekt przewiduje nowelizacje ustawy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych. Zmiana polega na jednoznacznym wykazaniu obligacji emitowanych
przez BGK w katalogu lokat, w ktére moze lokowac swoje aktywa kazdy fundusz
emerytalny oraz powszechne towarzystwo emerytalne. Obligacje BGK emitowane
na rzecz KFD nalezg do bezpiecznych papieréw wartosciowych. Dlatego w projekcie
zaproponowano, aby dopisac je do lokat, ktére powinny stanowi¢ nie mniej niz 90%
wartosci aktywéw funduszu emerytalnego. Nie wigze sie to z zadnym obowigzkiem
dla OFE, stanowi jedynie podstawe prawng do skorzystania przez nie z mozliwosci
inwestowania w papiery wartosciowe dedykowane KFD.

Projekt przewiduje, iz ustawa wejdzie w zycie z dniem ogtoszenia. Wynika to z tego,
ze budowy autostrad i drég krajowych sg rzgdowym priorytetem, réwnoczesnie
dajacym szanse przeciwdziatania negatywnym skutkom globalnego spowolnienia
gospodarczego. Wdrozenie systemu finansowego powigzanego w KFD umozliwi
takze przyspieszenie dziatah w wypetnieniu akcesyjnych zobowigzan.
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