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ustawa o partnerstW|e publiczno-prywatnym. Przepisy tej reqgulacji wprowadzaja
rozwigzania prawne, ktére stuzg realizacji przedsiewziec¢ z wykorzystaniem
partnerstwa instytucji publicznych i podmiotéw prywatnych. Ustawa miedzy innymi
daje swobode ksztattowania partnerstwa z rownoczesnym zapewnieniem ochrony
najwazniejszych intereséw publicznych oraz uzasadnionych intereséw
przedsiebiorstw prywatnych. Obowigzujgca ustawa z 2005 r. o partnerstwie
publiczno-prywatnym w praktyce nie byta stosowana. Okazato sie, ze
dotychczasowa regulacja nie tworzyta przejrzystych ram prawnych do wspoétpracy
sektora publicznego i prywatnego. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) jest
formutg wspotpracy doskonale sprawdzong w innych panstwach Swiata. Dlatego
Ministerstwo Gospodarki podjeto sie przygotowania takich zmian w regulacji, ktére
uruchomia realizacje przedsiewziec¢ z wykorzystaniem tej formuty.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest nie tylko instrumentem finansowania
inwestycji, ale réwniez jedng z form demonopolizacji administracji publiczne;j
poprzez przekazywanie realizacji zadan publicznych podmiotom prywatnym. Ustawa
ta ma szczegdlnie istotne znaczenie dla rozwoju gospodarczego kraju i realizacji
zadanh przez jednostki samorzgdu terytorialnego, przede wszystkim w zakresie
rozbudowy infrastruktury i stymulowania budownictwa. Przyczyni sie tez do
petniejszego wykorzystania funduszy unijnych w ramach perspektywy finansowej
2007-2013.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest korzystng forme realizacji inwestycji
infrastrukturalnych. W Europie taka forma wspotpracy tych sektoréw jest najbardziej
powszechna w Wielkiej Brytanii, Hiszpanii oraz Portugalii. W Wielkiej Brytanii
obecnie PPP stanowi 10-15% wszystkich inwestycji publicznych. Ich wartos¢ siega
60 mid euro (3,64% PKB). Ta formuta zdobywa réwniez popularnos¢ w Niemczech.
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Do wykorzystania tego instrumentu sktonit samorzady niemieckie wysoki dtug
publiczny. W latach 2006-2007 wartosc projektéw PPP wykonanych na szczeblu
gmin wyniosta ok. 890 mIn euro, a na szczeblu krajéw zwigzkowych i federalnym -
1,2 mld euro. Przecietny koszt inwestycyjny pojedynczych projektéw PPP wynosit w
gminach od 13 do 16 mln euro, natomiast w krajach zwigzkowych i na szczeblu
federalnym - 70 min euro.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest szeroka i pojemng formutg wspétdziatania
podmiotow publicznych i prywatnych. Podstawowa forma wspotpracy w ramach
wspolnego wykonywania zadan publicznych przez sektor prywatny i publiczny sg
umowy okreslajgce zakres odpowiedzialnosci kazdej ze stron i jej zadania. Na mocy
tych zobowigzan sektor prywatny moze uczestniczy¢ w biezacej eksploatacji i
zarzadzaniu infrastruktura stuzacg swiadczeniu ustug uzytecznosci publiczne;j.
Strona prywatna przejmuje odpowiedzialnos¢ za okreslone elementy procesu
Swiadczenia ustug bez koniecznosci zmian w zakresie wtasnosci wykorzystywane;j
infrastruktury.

Sciélejsza wspétpraca w ramach partnerstwa odbywa sie najczesciej z
wykorzystaniem specjalnie powotanej w tym celu spotki (tzw. spotki celowej), w
ktérej wspdlnikami sg podmiot publiczny, partner prywatny, a takze podmioty
finansujgce przedsiewziecie, ale nie angazujace sie w codzienne zarzadzanie
partnerstwem lub spétke celowa. Model wspétpracy miedzy podmiotem publicznym
i partnerem prywatnym moze by¢ bardzo rézny. Do typowych modeli zalicza sie:
BOT (Build-Operate-Transfer) - buduj, eksploatuj, przekaz, DBFO (Design-Build-
Finance-Operate) - projektuj, buduj, finansuj i eksploatuj, BOO (Build-Own-Operate)
- buduj, posiadaj i eksploatuj, BTL (Build-Transfer-Lease) - buduj, przekaz, dzierzaw,
BOR (Build-Operate-Renewal) - buduj, eksploatuj, odnawiaj koncesje.

W obecnej ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym pozostawia sie stronom
umowy mozliwos¢ elastycznego konstruowania partnerstwa odsytajgc do ogélnego
systemu prawa obowigzujgcego w kraju, a takze do dobrych praktyk i wzorcéw
postepowania, bez naktadania obowigzkéw ustawowych. Gtéwnymi wytycznymi
przyswiecajgcymi opracowaniu nowego aktu prawnego byty: eliminacja zbednych
obcigzen administracyjnych oraz likwidacja nadmiernych ograniczen, takze co do
przedmiotu i tresci samej umowy. Konstrukcje przepiséw oparto na pieciu
podstawowych zatozeniach: przyznanie zainteresowanym jak najwiekszej swobody
ksztattowania partnerstwa, ochrona najwazniejszych intereséw publicznych,
ochrona uzasadnionych intereséw partneréw prywatnych, ochrona dtugu
publicznego, zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej.

Przepisy ustawy odwotujg sie do obowigzujacych instytucji prawa polskiego,
zwtaszcza instytucji prawa cywilnego, a wiec siegajg wprost do sprawdzonych
rozwigzah prawnych. Takze dzieki temu, jak zaznacza legislator, przepisy te sa
zrozumiate, a ich stosowanie bedzie tatwe. Wyrazem elastycznosci nowej ustawy
jest to, ze postuguje sie ona, przyjetymi w prawie cywilnym i handlowym, klauzulami
generalnymi. Ze wzgledu na wymagania stawiane w prawie Unii Europejskiej, do
wyboru partnera prywatnego bedg miaty zastosowanie regulacje proceduralne
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okreslone w ustawie - Prawo zamowien publicznych lub ustawie o koncesjach na
roboty budowlane lub ustugi.

Istotg partnerstwa publiczno-prywatnego jest wspotpraca i podziat ryzyka w
wykonywaniu zadania. Zgodnie z art. 1 ust. 2 ustawy o partnerstwie publiczno-
prywatnym, przedmiotem partnerstwa jest wspolna realizacja przedsiewziecia
oparta na podziale zadah i ryzyk pomiedzy podmiotem publicznym i partnerem
prywatnym. Inaczej niz dotad obowigzujgca ustawa, obecna nie precyzuje co to jest
ryzyko, ani nie wprowadza kategorii ryzyka. Kragg podmiotéw, ktére moga by¢ tzw.
podmiotami publicznymi wyznaczony jest katalogiem podmiotéw zobowigzanych do
stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych. Takie rozwigzanie jest
podyktowane prawem Unii Europejskiej, ktore nie wyrdznia partnerstwa publiczno-
prywatnego i umowy o partnerstwo, natomiast poddaje je, na réwni z innymi
umowami odptatnymi zawieranymi przez podmioty sektora publicznego, rezimowi
zamoéwien publicznych. Szczegdlnie w Polsce poszanowanie tej reqguty prawa
unijnego ma ogromne znaczenie. Bowiem zgodnie z art. 9 ust. 5 rozporzadzenia
Rady (WE) 1083/2006 operacje finansowane z funduszy muszg by¢ zgodne z
postanowieniami Traktatu Akcesyjnego i aktédw przyjetych na jego podstawie.

Jako ,podmioty publiczne” ustawa wymienia jednostki sektora finanséw publicznych
w rozumieniu przepisoéw o finansach publicznych oraz inne niz wymienione osoby
prawne ,utworzone w szczegélnym celu zaspokajania potrzeb o charakterze
powszechnym niemajgcych charakteru przemystowego ani handlowego, jezeli wyzej
wymienione podmioty: finansujg jg w ponad 50% lub posiadaja ponad potowe
udziatéow albo akcji, lub sprawujg nadzér nad organem zarzadzajgcym, lub majg
prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzgdzajgcego”, a takze zwigzki podmiotéw. Z kolei , partnerem prywatnym” moze
by¢ przedsiebiorca, w tym przedsiebiorca zagraniczny w rozumieniu art. 5 pkt 3
ustawy z 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. Zatem ustawa o
partnerstwie publiczno-prywatnym wymaga jedynie, aby partner prywatny juz
prowadzit dziatalnos¢ gospodarcza i byt uprawniony do jej prowadzenia w Polsce.
Natomiast , przedmiotem partnerstwa publiczno-prywatnego jest jedno lub wiecej
nastepujacych dziatan:

a) budowa lub remont obiektu budowlanego,
b) sSwiadczenie ustug,

c) wykonanie dzieta, w szczegdélnosci wyposazenie sktadnika majgtkowego w
urzgdzenia podwyzszajgce jego wartosc lub uzytecznosg,

d) inne Swiadczenie niz wymienione powyzej - potgczone z eksploatacja,
utrzymaniem lub zarzgdzaniem sktadnikiem majgtkowym, ktéry jest
wykorzystywany do realizacji publiczno-prywatnego lub jest z nim zwigzany”.

Zgodnie z definicjag umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym:
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»1) partner prywatny zobowigzuje sie do realizacji przedsiewziecia za
wynagrodzeniem oraz do poniesienia w catosci albo w czesci wydatkéw na jego
realizacje lub poniesienia ich przez osobe trzecig;

2) podmiot publiczny zobowigzuje sie do wspdétdziatania w osiggnieciu celu
przedsiewziecia w szczegolnosci poprzez wniesienie wktadu wtasnego;

3) kazda ze stron umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym ponosi czes¢ ryzyka
powodzenia przedsiewziecia”.

O partnerstwie publiczno-prywatnym mozna tez méwic, gdy wynagrodzenie
partnera prywatnego bedzie zalezne od rzeczywistego wykorzystania przedmiotu
partnerstwa lub faktycznej jego dostepnosci (zachowania gotowosci do
wykorzystania, np. t6zek szpitalnych, pasa drogowego). Wynagrodzenie partnera
musi wiec by¢ uzaleznione od wynikdéw jego pracy. Dlatego partnerstwo publiczno-
prywatne nie jest tradycyjnie rozumianym zaméwieniem publicznym, w ktérym
wynagrodzenie wykonawcy jest w zasadzie znane z gory i przewidywalne.

Chociaz strony umowy powinny z wtasnej inicjatywy zabezpieczy¢ swoje interesy,
ustawa wymaga, aby umowa okreslata sankcje za niewykonanie lub nienalezyte
wykonanie umowy przez partnera prywatnego lub spétke celowa. Dlatego zgodnie z
art. 8 ust. 3 umowa o partnerstwie publiczno-prywatnym okresla skutki
nienalezytego wykonania i niewykonania zobowigzania, w szczegolnosci kary
umowne lub obnizenie wynagrodzenia partnera prywatnego lub spétki celowe;j.
Przepis ten nie przewiduje zadnego konkretnego rozwigzania, jednak naktada
obowigzek wtaczenia do umowy odpowiednich postanowien. Intencja tego przepisu
jest wzmocnienie ochrony interesu finanséw publicznych.

)k

Gtownym celem nowej regulacji jest stworzenie akceptowalnych rozwigzan
prawnych, ktére ogranicza skale biurokracji podczas realizacji przedsiewzie¢ PPP
oraz zwiekszg wolnos¢ realizacji inwestycji przez partneréw publicznych i
prywatnych. Wprowadzone w ten sposdb rozwigzania majg sprosta¢ wymogom
rozwoju spoteczno-gospodarczego kraju oraz wykorzystaniu funduszy unijnych
perspektywy 2007-2013, jak tez majg przyspieszy¢ realizacje projektéw w zwigzku z
organizacjg w Polsce Mistrzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012. Utatwienie
realizacji projektéw PPP przez podmioty publiczne, w tym jednostki sektora finanséw
publicznych, wptynie zdecydowanie na efektywnos¢ wydatkowania srodkéw
publicznych przeznaczonych na inwestycje infrastrukturalne oraz na inne zadania,
ktére beda realizowane w formule PPP przez podmioty publiczne.
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