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20 lutego weszta w zycie ustawa o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U. nr 19, poz. 101). Okresla ona zasady i tryb zawierania umowy koncesji na
roboty budowlane Iub ustugi oraz odpowiednio do tego wyznacza Srodki ochrony
prawnej. W tej nowej regulacji wdrozono dyrektywe 2004/18/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamoéwien publicznych na roboty budowlane, dostawy i ustugi (Dz. Urz. L 134 z
30.04.2004, str. 114).

Ustawe stosuje sie do zawierania umowy koncesji przez organy wtadzy publicznej, w
tym organy administracji rzgdowej, jednostki samorzadu terytorialnego oraz ich
zwigzki, a takze pahstwowe jednostki budzetowe, panstwowe zaktady budzetowe i
gospodarstwa pomocnicze pahstwowych jednostek budzetowych.

Obejmuje ona rowniez inne podmioty, ktére ustanowione zostaty w szczegélnym
celu zaspokajania potrzeb o charakterze powszechnym, ktére nie majg charakteru
przemystowego ani handlowego, posiadajg osobowos$¢ prawng oraz finansowane sg
w ponad 50% przez podmioty publiczne lub ktérych zarzad podlega nadzorowi ze
strony tych podmiotéw, badZz w ktérych ponad potowa cztonkéw organu
zarzgdzajgcego lub nadzorczego zostata wyznaczona przez podmioty publiczne.

Zgodnie z przepisami tej regulacji koncesjonariusz zobowigzuje sie do wykonania
przedmiotu koncesji za wynagrodzeniem, ktére stanowi w przypadku:

1. koncesji na roboty budowlane — wytgcznie prawo do korzystania z obiektu
budowlanego albo takie prawo wraz z ptatnoscig koncesjodawcy;
2. koncesji na ustugi — wytagcznie prawo do korzystania z ustugi albo takie
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prawo wraz z ptatnosciag koncesjodawcy.

Ptatnos¢ koncesjodawcy moze przynies¢ odzyskanie catosci zwigzanych z
wykonywaniem konces;ji naktaddéw, jednak to koncesjonariusz ponosi w zasadniczej
czesci ryzyko ekonomiczne wykonywania konces;ji.

Ustawa reguluje postepowanie o zawarcie umowy koncesji zastrzegajac, ze
koncesjodawca przygotowujac i prowadzgc postepowanie o zawarcie umowy
koncesji jest obowigzany zapewni¢ réowne i niedyskryminacyjne traktowanie
zainteresowanych podmiotéw, dziata¢ w sposéb przejrzysty oraz z zachowaniem
zasad uczciwej konkurencji.

Przede wszystkim koncesjodawca jest obowigzany dokonacd opisu przedmiotu
koncesji w sposdéb umozliwiajacy zainteresowanym podmiotom jednakowy dostep
do wykonywania koncesji oraz w sposéb, ktéry nie stwarza ograniczeh konkurencji
w dostepie do wykonywania koncesji. Opisu przedmiotu koncesji dokonuje sie przez:
odniesienie do specyfikacji technicznej badz charakterystyki lub wymagania w
zakresie funkcjonalnosci, pod warunkiem, ze opis taki umozliwia zainteresowanym
podmiotom ustalenie przedmiotu koncesji, albo czesciowe odniesienie sie do
specyfikacji technicznej oraz czesciowe odniesienie sie do charakterystyki lub
wymagah w zakresie funkcjonalnosci.

Specyfikacja techniczna powinna zawiera¢ odniesienia do norm przenoszacych
normy europejskie, europejskich aprobat technicznych, wspélnych specyfikacji
technicznych, norm miedzynarodowych, innych systeméw referencji technicznych
ustanowionych przez europejskie organy normalizacyjne lub — w przypadku ich
braku — do norm krajowych, krajowych aprobat technicznych lub krajowych
specyfikacji technicznych odnoszacych sie do projektowania, obliczania, realizacji
robét, a takze wykorzystania produktéw oraz powinna zawiera¢ przyjeta procedure
oceny zgodnosci oferty z wymaganiami koncesjodawcy. Ponadto, w przypadku robét
budowlanych specyfikacja techniczna powinna dotyczy¢ catosci zalecen
technicznych okreslajgcych wymagane cechy materiatu lub dostawy, w
szczegdblnosci poziomu oddziatywania na srodowisko, dostosowania do potrzeb
wszystkich uzytkownikéw, funkcjonalnosci, bezpieczenstwa, wymiardw, procedury
dotyczgcej zapewnienia jakosci, metod produkcji, a takze zasad dotyczgcych
projektowania i kosztorysowania, warunkéw testowania, kontroli i odbioru obiektéw
budowlanych, metod i technik budowy oraz innych warunkdéw technicznych, ktére
koncesjodawca moze okresli¢ zgodnie z odrebnymi przepisami. W przypadku ustug
powinna natomiast dotyczy¢ wymaganych cech ustugi, w szczegdlnosci poziomu
jakosci, poziomu oddziatywania na srodowisko, dostosowania do potrzeb wszystkich
uzytkownikéw.

Opis przedmiotu koncesji nie moze zawierac¢ znakéw towarowych, patentow,
oznaczenia typu, pochodzenia lub produkcji, ktére mogtyby prowadzi¢ do
uprzywilejowania lub wyeliminowania zainteresowanego podmiotu z postepowania.
Opis taki jest dopuszczalny tylko w uzasadnionych przypadkach, gdy koncesjodawca
nie moze opisac¢ przedmiotu konces;ji, a opisowi takiemu towarzysza wyrazy , lub
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réwnowazny”.

Podstawg obliczenia szacunkowej wartosci koncesji na roboty budowlane jest
ustalona przez koncesjodawce kwota niezawierajgca podatku od towardw i ustug,
ktéra uwzglednia szacunkowy koszt rob6t budowlanych oraz szacunkowg catkowitg
wartos¢ dostaw niezbednych do ich wykonania oddanych przez koncesjodawce do
dyspozycji koncesjonariusza, bez wzgledu na planowany sposéb zaptaty
wynagrodzenia koncesjonariusza.

Podstawg obliczenia szacunkowej wartosci koncesji na ustugi jest, ustalona przez
koncesjodawce kwota niezawierajgca podatku od towardw i ustug, ktéra uwzglednia
szacunkowy koszt swiadczonych ustug, bez wzgledu na planowany sposéb zaptaty
wynagrodzenia koncesjonariusza.

Okres, na ktory zostaje zawarta umowa koncesji, powinien uwzglednia¢ zwrot
naktaddéw koncesjonariusza poniesionych w zwigzku z wykonywaniem konces;ji i nie
moze byc¢ dtuzszy niz 30 lat w przypadku koncesji na roboty budowlane oraz 15 lat
w przypadku koncesji na ustugi.

Umowa moze zosta¢ zawarta na okres dtuzszy pod warunkiem, ze przewidywany
czas zwrotu naktadow koncesjonariusza, poniesionych w zwigzku z wykonywaniem
koncesiji, jest dtuzszy niz zaktadany w tej regulacji. Koncesjodawca moze takze
zawrzec z koncesjonariuszem dodatkowg umowe na wykonanie robét budowlanych
nieobjetych koncesja, jezeli z uwagi na okolicznosci, ktorych nie mozna byto
przewidzie¢ w chwili zawierania umowy konces;ji, staty sie one niezbedne do
wykonania okreslonego w koncesji obiektu budowlanego w przypadku, gdy roboty
budowlane ze wzgleddéw technicznych lub ekonomicznych nie moga zostac
oddzielone od przedmiotu objetego koncesjg w sposéb nieucigzliwy dla
koncesjodawcy, lub moga zosta¢ oddzielone od wykonania przedmiotu objetego
koncesja, ale sg bezwzglednie niezbedne do jego zakonczenia. tgczna wartosc
dodatkowej umowy na roboty budowlane nie moze przekroczy¢ 50% wartosci
koncesji.

Obowigzujgca od 20 lutego br. ustawa o koncesjach na roboty budowlane lub ustugi
(Dz.U. nr 19, poz. 101) tworzy nowe mozliwosci wykonywania zadah publicznych
poprzez zaangazowanie srodkéw prywatnych i wykorzystanie potencjatu
prywatnych podmiotéw.
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