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Dotychczasowe zmiany prawne
skrécity okres przygotowania inwestycji drogowych z 8 do 6 lat. To zbyt mato.
Istnieje jeszcze szereg innych rozwigzanh, ktérych wprowadzenie, przede wszystkim
do specustawy, przyniostoby skrécenie tego czasu o kolejne 2, 3 lata.

Przygotowania inwestycji drogowych trwajg co najmniej dwa razy dtuzej niz sama
budowa drogi - jej realizacja to dwa, trzy lata. Czy mozna zrownac czas
przygotowywania inwestycji z budowg? W prezentacji podczas seminarium
szkoleniowego Polskiego Kongresu Drogowego (Warszawa, styczeh 2009 r.; patrz:
www.pkd.org.pl) Bogdan Grzechnik z AGP ,,Grunt”, wskazat na te przepisy, ktérych
zmiany znacznie uproscityby i przyspieszyty proces inwestycyjny w drogownictwie.

Stuszne i szybkie odszkodowania dla wtascicieli oraz proste procedury
wywtaszczeniowe i odszkodowawcze - tego, zdaniem Bogdana Grzechnika, nadal
brakuje w specustawie. Znowelizowane przepisy ustawy o szczegdlnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji na drogach publicznych w ocenie Srodowisk
geodetéw sg ciggle odlegte od doskonatosci.

W moim przekonaniu w dalszym ciggu nie rozwigzano w art. 18 specustawy
problemu stusznego konstytucyjnego odszkodowania - méwi Bogdan Grzechnik i
zaznacza, ze ,nagroda” dla wtascicieli za terminowe wydanie nieruchomosci w
wysokosci 5% jest jakim$ gestem, podobnie 10 000 zt dla osdéb, ktdére posiadajg
budynki mieszkalne. Jednak kwoty te na pewno nie zapewniajg stusznego
odszkodowania dla 0séb, ktédrym nalezg sie takie odszkodowania.

Dotyczy to przede wszystkim sytuacji, w ktérych planowana droga spowoduje
ograniczenie zyskéw z dziatalnosci gospodarczej badZ nawet doprowadzi do
koniecznosci jej zamkniecia. Ponadto zmieni warunki dziatalnosci gospodarstw w
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wyniku przeciecia pasem drogowym miedzy innymi poprzez wydtuzenie dojazdu do
dziatek po drugiej stronie drogi. Istotne sg takze straty, ktére wystepujg w zwigzku z
przeznaczeniem terenéw budowlanych (drozszych) na tereny drogowe (tansze).
Szczegdlnego rozwazenia wymagaja rowniez sytuacje, gdy przesiedlania wynikte z
budowy drogi przerwaty istniejgce powigzania rodzinne, spoteczne czy edukacyjne.

Jestesmy jednym z niewielu panstw, ktére nie uwzgledniajg tego typu strat
wtascicieli. Istniejg bardzo precyzyjne ustalenia zawarte w opracowaniu FAO
dziatajagcym przy ONZ. Wymieniajg one doktadnie za co w zwigzku z inwestycjami
celu publicznego nalezy sie odszkodowanie - zaznacza Bogdan Grzechnik.

Na liscie strat i szkéd organizacja ta wymienia:

e grunt wraz z czesciami sktadowymi, zasiewami i uprawami,

e wartosc¢ wszystkich finansowych korzysci wtasciciela innych niz wartosc
rynkowa nieruchomosci,

e odsetki od niewyptaconego odszkodowania w wyznaczonym terminie,

e rozsgdne (umiarkowane) wydatki bedgce bezposrednio konsekwencja
wywtaszczenia,

e utrata wartosci pozostatych gruntow spowodowana celem wywtaszczenia
(projektem),

e koszty zwigzane z korzystaniem przez wtasciciela z porad prawnych i
specjalistycznych,

e koszty przeprowadzki i koszty nabycia alternatywnego lokalu lub domu
mieszkalnego,

» koszty zwigzane z reorganizacjg dziatalnosci gospodarstwa rolnego, jesli
wywtaszczono czes¢ gruntow,

e tymczasowa utrata zarobkdw,

e trudnosci osobiste (choroba, zatamanie psychiczne),

e inne poniesione straty i odniesione szkody.

- Bardzo Zle sie stato, ze w ostatecznym tekscie specustawy nie znalazt sie zapis
(ktéry byt w projekcie), ze decyzje ustalajgce wysokos¢ odszkodowan dla drég
krajowych wydaje Generalny Dyrektor Drég Krajowych i Autostrad. Mégtby on zleci¢
te sprawy wyspecjalizowanym firmom i szybko je rozstrzygac. Pozostawienie
przygotowania tysiecy decyzji wojewodom i ustalenie, ze decyzja odszkodowawcza
ma by¢ wydana w ciggu 1 miesigca od uprawomocnienia sie decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej jest utopig - méwi Bogdan Grzechnik. Jako przyktad
przytacza wojewddztwo mazowieckie, w ktérym takich decyzji rocznie trzeba wydac
okoto dwunastu tysiecy, oczywiscie - wczesniej zlecajac i nadzorujgc wycene
wszystkich nieruchomosci. - Dziesieciu urzednikéw nie zatatwi tych spraw nawet w
ciggu roku - zauwaza Bogdan Grzechnik.

W opinii sSrodowisk geodetéw nadal w nowym akcie nie uregulowano jednoznacznie
spraw zwigzanych z lokalami zamiennymi. Powstaje pytanie: kiedy i komu
przystuguje taki lokal i na jakich zasadach? Przepisy lokalowe méwig o lokalach
zamiennych dla najemcow. Nie wyjasniajg jednak sytuacji z wiascicielami lub
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wspotwiascicielami, w ktorej otrzymane odszkodowanie, wystarczy na zakup tylko
kilku metréw kwadratowych mieszkania.

Istotnym postulowanym rozwigzaniem jest uproszczenie zasad podziatéw
nieruchomosci. Zdaniem Bogdana Grzechnika konieczna jest pilna zmiana
rozporzgdzenia Rady Ministrow z 7 grudnia 2004 roku w sprawie sposobu i trybu
dokonywania podziatow nieruchomosci, wprowadzajgca szczegdlne zasady dla drdg.
- Moim zdaniem granice dzielonych nieruchomosci powinno przyjmowac sie z
dokumentéw, w ktérych ustalono granice wedtug stanu prawnego, a pozostate - z
istniejgcej i na biezgco prowadzonej przez starostéw ewidencji gruntéw. Ustalona w
przepisach zasada, ze nalezy przyjmowac granice nieruchomosci do podziatu z
udziatem wiascicieli na gruncie (aktualizujgc ewidencje gruntéw) wydtuza proces
wykonania tych opracowah - mowi Bogdan Grzechnik i rbwnoczesnie dodaje, ze
powinny tez zostac¢ ustalone zasady sporzadzania tego typu map z uwzglednieniem
faktu, ze wiele nieruchomosci przeznaczonych jest pod drogi w catosci (bez
podziatu). Niestety, nie uwzglednia tego art. 12 ust. 2 specustawy stwierdzajacy, ze
linie rozgraniczajgce teren ustalone decyzjg stanowig linie podziatu nieruchomosci.

Waznym problemem, na jaki zwracano uwage podczas warszawskiego seminarium
PKD, jest tez tryb i czas zatatwiania spraw w sadach cywilnych i wieczysto-
ksiegowych. - Wbrew ogélnym pogladom, ze sgdy nie podlegaja rygorom
czasowym, moim zdaniem w sprawach celu publicznego powinny zostac
zobligowane do przyspieszania swych postepowan - zaznacza Bogdan Grzechnik.
Jego zdaniem nalezy:

* regulowac stany prawne nieruchomosci (sprawy spadkowe, zasiedzenia,
dziaty spadku itp.) w trybie specjalnym,

o wydawac odpisy, dokonywac wpisow i zaktada¢ nowe ksiegi wieczyste w
krotkich terminach,

e ustali¢ prosty tryb i rodzaje dokumentéw pozwalajgcych na niezwtoczne
wpisy do ksigg wieczystych nieruchomosci lub ich czesci, ktére zostang
przejete na cel publiczny decyzjami o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej,

e uprosci¢ zaktadanie depozytéw sadowych oraz usprawni¢ wyptacania z tych
depozytéw naleznych odszkodowan osobom, ktére uregulowaty swoje
sprawy wtasnosciowe w stosunku do nieruchomosci przyjetych pod drogi
(obecnie uzyskanie tych naleznosci trwa bardzo czesto rok i dtuzej).

Nowe, proste standardy sporzgdzania dokumentacji geodezyjnej, prawej i
projektowej - to nastepne oczekiwane przez geodetdéw rozwigzania. - Aby prace te
byty wykonane szybko i prawidtowo, musza by¢ opracowane standardy techniczne,
ktére pozwolg na sporzadzanie jednolitej dokumentacji w kazdym miejscu w Polsce.
Moim zdaniem, po zmianie przepisdw regulujgcych zasady podziatdw nieruchomosci
i opracowaniu przez Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii oraz GDDKIA takich
standardéw, opracowania geodezyjne mozna przyspieszy¢ o okoto 30-40%, a wiec z
obecnych okoto 18 miesiecy do okoto 12 miesiecy - zauwaza Bogdan Grzechnik.
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