Specustawa wprowadzita nowatorskie rozwigzania

Utworzono: wtorek, 18, listopad 2008 09:09 Agnieszka Serbenska

www.edroga.pl
Ustawa z 10 kwietnia 2003 roku o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég
publicznych (specustawa) podlegata wielu zmianom, w tym dwukrotnie dos¢
zasadniczym.

Pierwsza zasadnicza zmiana specustawy polegata m.in. na rozszerzeniu jej
przepisdw, stosowanych wytgcznie do drog krajowych, na wszystkie drogi publiczne,
a wiec réwniez na wojewddzkie, powiatowe i gminne. Ponadto wprowadzita ona
procedury stuzgce przyspieszeniu przygotowan inwestycji. Druga zmiana jest
kontynuacjg woéwczas zapoczgtkowanej ,,rewolucji” w tych przepisach. Obowigzuje
ona od 10 wrzesnia br. Obecna specustawa wprowadza catkowicie nowe regulacje i
pojecia w procesie przygotowania inwestycji, w tym nowatorska decyzje - o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowe;j.

Pojecie , inwestycji”

Specustawa w obecnym brzmieniu okresla podstawowe zasady i warunki
przygotowania inwestycji w zakresie drdg publicznych. Pierwsze watpliwosci
interpretacyjne moze budzi¢ okreslenie przedmiotu tej ustawy. Co bowiem oznacza
okreslenie ,w zakresie drég publicznych”? Dlaczego ustawodawca nie postuzyt sie w
nazwie aktu pojeciem wprost wskazujgcym przedmiot ustawy, czyli ,,o budowie drog
publicznych”, bo wtasnie o to chodzi w tej requlacji. W przypadku przebudowy bad?z
remontu stosowanie specustawy jest bezprzedmiotowe. Zatem definiujac pojecie
~inwestycji w zakresie drég publicznych” nalezy rozumie¢ budowe, czyli nowg droge
lub rozbudowe istniejgcej (poszerzenie pasa drogowego).

Witasciwosci organow
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Specustwa okresla warunki i zasady przygotowania inwestycji (w rozumieniu
przepiséw ustawy z 21 marca 1985 r. o drogach publicznych) oraz okresla organy
wtasciwe w tych sprawach, to jest wojewode w odniesieniu do drdég krajowych i
wojewddzkich, staroste - w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych.
Ustawodawca w tej regulacji nie dokonat wiec zadnych zmian wtasciwosci organéw.
W obecnym brzmieniu przepiséw ustawy wprowadzono za to jednoznaczny zapis,
ktéry stwierdza, ze w przypadku inwestycji drogowej realizowanej na obszarze
dwodch lub wiecej wojewddztw, decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej wydaje wojewoda, na ktérego obszarze wtasciwosci znajduje sie
najwieksza czes¢ nieruchomosci przeznaczonych na realizacje inwestycji drogowe;.
Jednak odnosi sie on wytacznie do drég krajowych. W pozostatych zatem
przypadkach w celu okreslenia wtasciwosci miejscowej zastosowanie majg przepisy
ogdlne Kodeksu postepowania administracyjnego. Zawiera on adekwatny zapis
mowiacy, ze jesli sprawa dotyczy wiekszego terytorium i obejmuje na przyktad teren
dwéch gmin czy powiatéw, wéwczas wtasciwym organem jest ten, na obszarze
ktérego przebiega najwieksza czes¢ inwestycji.

Kompleksowa decyzja

Nowoscig ustawy jest wprowadzenie w miejsce dotychczasowych dwéch decyzji, to
jest decyzji o lokalizacji drogi i pozwolenia na budowe, jednej kompleksowej - to jest
.Zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej”. W tej decyzji zamyka sie teraz cate
postepowanie przygotowawcze zmierzajgce do nabycia petnego prawa do
wykonania robot budowlanych. Postepowanie to - zgodnie z zasadami przyjetymi od
poczatku funkcjonowania specustawy - toczy sie na wniosek wtasciwego zarzadcy
drogi i wytgcznie on ma prawo wystepowac o zezwolenie na realizacje inwestycji
drogowej.

Whniosek
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Zanim wniosek o zezwolenie bedzie mdgt by¢ ztozony
wymagane jest dokonanie okreslonych uzgodnien. Z art. 11b wynika, ze wniosek
musi by¢ poprzedzony uzyskaniem opinii wtasciwych miejscowo jednostek
samorzadu, czyli odpowiednio: zarzgdu wojewddztwa, zarzadu powiatu, prezydenta,
burmistrza, wéjta. Obowigzuje (znany juz z poprzedniej nowelizacji) rygor czasowy i
jesli w ciggu 14 dni od dnia zwrécenia sie przez wtasciwego zarzgdce drogi o
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wyrazenie opinii, to na zasadzie tzw. pozytywnego domniemania (milczacej zgody),
jej nie wydanie traktuje sie jako brak zastrzezen do wniosku. Istotny zapis, to ten
stwierdzajacy, ze , do postepowah w sprawach dotyczgcych wydania decyzji o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej stosuje sie przepisy Kodeksu
postepowania administracyjnego, z zastrzezeniem przepisdéw niniejszej ustawy”.
Oznacza to, ze tam gdzie specustwa nie reguluje kwestii proceduralnych mamy do
czynienia ze zwyktymi zasadami Kpa, natomiast wszedzie tam, gdzie specustawa
reguluje procedury, Kpa nie ma zastosowania.

Zakres wniosku

Na wniosek sktadajg sie w tej chwili wszystkie dokumenty, ktére dotad dotyczyty
decyzji o lokalizacji drogi oraz pozwolenia na budowe. Pierwsze wiec cztery pozycje
z katalogu wymogéw wziete sa z wniosku o decyzje lokalizacyjng drogi (patrz:
prezentacja zamieszczona ponizej):

1. mapa w skali co najmniej 1:5 000 przedstawiajgca proponowany przebieg
drogi, z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektéw budowlanych, oraz
istniejgce uzbrojenie terenu;

. analiza powigzania drogi z innymi drogami publicznymi;

. mapy zawierajgce projekty podziatu nieruchomosci, sporzgdzone zgodnie z
odrebnymi przepisami;

4. okreslenie zmian w dotychczasowej infrastrukturze zagospodarowania

terenu.

w N

Obowigzek zatgczenia do wniosku mapy przedstawiajgcej proponowany przebieg
drogi, z zaznaczeniem terenu niezbednego dla obiektéw budowlanych, wydaje sie
dyskusyjny, poniewaz piaty punkt katalogu wymaganh, nakazuje dotagczenie: (5)
czterech egzemplarzy projektu budowlanego wraz z zaswiadczeniem, o ktérym
mowa w art. 12 ust. 7 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z 2006 r.
Nr 156, poz. 1118, z pézn. zm.), aktualnym na dzieh opracowania projektu.
Zasadniczg przeciez czescig projektu budowlanego jest projekt zagospodarowania
dziatki lub jak w przypadku drogi - terenu. Zatem nastepuje tu dublowanie pewnych
dokumentéw i opracowan.

Z kolei punkt (2) moéwi o analizie powigzan drogi z innymi drogami publicznym. W
nim réwniez mamy do czynienia z podobnym dublowaniem, bo projekt budowlany
juz zawiera te informacje w czesci rysunkowej i opisowej. Podobnie w projekcie
budowlanym powtarzajg sie dane, ktérych odrebne dotgczenie wymagane jest w
punkcie (3).

Wymagania zawarte w punktach od 1 do 4 miaty swoje uzasadnienie w momencie,
kiedy obowigzywata decyzja lokalizacyjna, natomiast teraz, kiedy réwnoczesnie z
lokalizacjg zatwierdzany jest projekt i uzyskuje sie zezwolenie na realizacje
inwestycji, ich obowigzywanie w tym katalogu zatgcznikéw do wniosku moze
wydawac sie wiec zbedne. Punkt (5) katalogu zawiera elementy, ktére pierwotnie
odnosity sie do decyzji o pozwoleniu na budowe. Réwniez nastepne punkty, to jest
(6) i (7), wynikajg z przepiséw prawa budowlanego. [Tres¢ przytaczanych powyzej
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punktéw to: (5) cztery egzemplarze projektu budowlanego wraz z zaswiadczeniem,
o ktorym mowa w art. 12 ust. 7 ustawy z 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz.U. z
2006 r. Nr 156, poz. 1118, z pézn. zm.), aktualnym na dzieh opracowania projektu;
(6) pozwolenie, o ktérym mowa w art. 23 i 23a ustawy z 21 marca 1991 r. o
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. z 2003
r. Nr 153, poz. 1502, z p6zn. zm.), jezeli jest ono wymagane; (7) w przypadku
obiektow zaktadoéw gorniczych oraz obiektow usytuowanych na terenach
zamknietych i terenach, o ktérych mowa w art. 82 ust. 3 pkt 1 ustawy z 7 lipca 1994
r. - Prawo budowlane, postanowienie o uzgodnieniu z organem administracji
architektoniczno-budowlanej, o ktérym mowa w art. 82 ust. 2 ustawy z 7 lipca 1994
r. - Prawo budowlane, projektowanych rozwigzah w zakresie: a) linii zabudowy oraz
elewacji obiektéw budowlanych projektowanych od strony drég, ulic, placow i
innych miejsc publicznych, b) przebiegu i charakterystyki technicznej drég, linii
komunikacyjnych oraz sieci uzbrojenia terenu, wyprowadzonych poza granice
terenu zamknietego, portéw morskich i przystani morskich, a takze podtaczen tych
obiektow do sieci uzytku publicznego].

Osmym elementem wniosku sg opinie. Ustawa enumeratywnie wymienia ich
siedem: a) ministra wtasciwego do spraw zdrowia - w odniesieniu do inwestycji
lokalizowanych w miejscowosciach uzdrowiskowych, zgodnie z odrebnymi
przepisami; b) dyrektora wtasciwego urzedu morskiego - w odniesieniu do obszaréw
pasa technicznego, pasa ochronnego, morskich portéw i przystani; c) wtasciwego
organu nadzoru gérniczego - w odniesieniu do terenéw gérniczych; d) dyrektora
wtasciwego regionalnego zarzadu gospodarki wodnej - w odniesieniu do inwestycji
obejmujacych wykonanie urzadzeh wodnych oraz w odniesieniu do wykonywania
obiektéw budowlanych lub robét na obszarach bezposredniego zagrozenia
powodzig; e) dyrektora wtasciwej regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych - w
odniesieniu do gruntow lesnych stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa, bedacych
w zarzadzie Laséw Pahstwowych; f) wiasciwego wojewddzkiego konserwatora
zabytkdéw - w odniesieniu do débr kultury chronionych na podstawie odrebnych
przepiséw; g) wtasciwego zarzadcy infrastruktury kolejowej - w odniesieniu do linii
kolejowej; h) innych organéw wymaganych przepisami szczegdélnymi.

Katalog wymaganych zatgcznikéw do wniosku zamyka zapis: ,,9) wymagane
przepisami odrebnymi decyzje administracyjne”. W tym przypadku nie mamy do
czynienia ani z opiniami, ani uzgodnieniami, a wiec tez odniesienia do rygoru
termindw. Sg to decyzje administracyjne, do ktérych nie stosuje sie zasada
milczacej aprobaty.

Przygotowanie wniosku

Projekt wniosku o zezwolenie na realizacje inwestycji drogowej oraz dokumentacja
projektowa i podziatowa podlegajg opiniom, o ktérych wydanie wystepuje sie do
jednostek samorzadu. Termin ich uzyskania okreslono na 14 dni. Termin natomiast
wydania opinii przez organy wymienione w art. 11d pkt 8 okreslono jako 30-dniowy.
Przy czym jedna i druga sytuacja jest podobna, poniewaz nie wydanie opinii w
wyznaczonych terminach oznacza milczaca akceptacje. Odrebng natomiast kwestig

4/10


http://www.phoca.cz/phocapdf

Specustawa wprowadzita nowatorskie rozwigzania

Utworzono: wtorek, 18, listopad 2008 09:09 Agnieszka Serbenska

jest uzyskanie decyzji okreslonych przepisami odrebnymi. Dla nich bowiem nie ma
juz rygoru terminowego oraz milczgcej zgody, poniewaz sg to wtasnie te decyzje,
ktére wymagane sg na przyktad z przepisdw ustawy Prawo wodne czy z przepiséw
ochrony srodowiska, w tym na zasadach okreslonych nowg ustawg srodowiskowa,
ktéra weszta w zycie 15 listopada 2008 r. One podlegajg wtasnym trybom
proceduralnym i nie posiadajg zadnych ograniczeh czasowych.Uzyskanie zatem
dwojakiego rodzaju opinii oraz decyzji wynikajgcych z odrebnych przepiséw jest
podstawg do ztozenia wniosku (wraz z zatgcznikami) dotyczacego uzyskania
zezwolenia na realizacje inwestycji drogowe;.

Odniesienia do innych przepiséw

Specustawa parokrotnie odnosi sie do réznych przepiséw odrebnych, przy czym
czesc przepisdw ma w pewnym zakresie odpowiednio zastosowanie, czes¢ - w
ogdble. W sprawach dotyczgcych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
nieuregulowanych w specustawie stosuje sie odpowiednio przepisy ustawy z 7 lipca
1994 r. - Prawo budowlane, z wyjatkiem art. 28 ust. 2 (art. 28 mowi o rozpoczeciu
robét budowlanych, a jego ust. 2 dotyczy stron postepowania). Co to znaczy, ze
stosuje sie przepisy prawa budowlanego, kiedy dana sytuacja nie jest uregulowana
w specustawie? Na przyktad oznacza to, ze ztozony projekt budowlany musi
odpowiada¢ wymaganiom prawa budowlanego i postepowanie zwigzane z jego
uzupetnieniem bedzie sie dziato na zasadach tego prawa, czyli w przypadku
wezwania o uzupetnienie bedzie ono miato forme postanowienia z natozonym
terminem. Tak samo dzieje sie w przypadku Kodeksu postepowania
administracyjnego: do postepowan z zakresu decyzji administracyjnych ma
zastosowanie Kpa, jezeli przepisy specustawy nie regulujg tego inaczej. Na przyktad,
kiedy wszczyna sie postepowanie poprzez obwieszczenie, to Kpa rozstrzyga, kiedy
uznaje sie za doreczone stronie zawiadomienie posiadajgce forme obwieszczenia.
Specustawa wymienia zatem forme obwieszczenia, Kpa natomiast dopowiada jego
tryb proceduralny, wyznaczajgc 14 dni jako termin, po ktérego uptywie uznaje sie
obwieszczenie jako odebrane przez strone.

Specustawa w sprawach dotyczgcych zezwolenia na realizacje inwestycji drogowej
nie stosuje przepis6w o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Praktyczne
dziatanie tej regulacji oznacza, ze nie ma znaczenia czy dla danego terenu jest
uchwalony miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i jakie sg jego
ustalenia. Dalej oznacza to, ze nie obowigzuje zasada prawa budowlanego méwiaca,
ze projekt musi by¢ zgodny z zapisami tego planu albo z decyzjg o warunkach
zabudowy.

Ponadto, nie stosuje sie art. 17-22 ustawy z 8 lipca 2005 r. o rodzinnych ogrodach
dziatkowych (Dz.U. Nr 169, poz. 1419 oraz z 2006 r. Nr 220, poz. 1600) do
nieruchomosci stanowigcych rodzinne ogrody dziatkowe, a objetych decyzjg o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej. W tym przypadku chodzi o szybkie
nabywanie tych nieruchomosci oraz o utatwienie ich przejmowania. Znoszona jest
tym samych szczegdlna ochrona, jakiej te tereny podlegajg zgodnie z ustawg o
rodzinnych ogrodach dziatkowych.

Wymaganym zatacznikiem do wniosku o zezwolenie na realizacje inwestycji
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drogowej jest dokumentacja podziatowa. Musi by¢ ona wykonana zgodnie z
przepisami ustawy z 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami oraz
wydanego na jej podstawie rozporzgdzenia Rady Ministréw z 7 grudnia 2004 r. w
sprawie sposobu i trybu dokonywania podziatow nieruchomosci. Przy czym w
przypadku specustawy nie majg zastosowania wszystkie przepisy okreslajgce
dokonywanie i zatwierdzanie podziatow, lecz tylko te, ktére regulujg sporzadzanie
dokumentacji podziatowej, a wiec map podziatowych. Tres¢ i forma map musi by¢
zgodna z tym rozporzadzeniem.

Ustawa o udziale spoteczenstwa w ochronie Srodowiska oraz o ocenach
oddziatywania na srodowisko, ktéra obowigzuje 15 listopada br., do specustawy
wprowadza zasade, ze w trakcie postepowania o wydanie zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej prowadzi sie réwniez postepowanie z udziatem spoteczenstwa.
Art. 148 tej ustawy nadaje nowe brzmienie art. 11a specustawy: decyzja o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej moze by¢ wydana po uprzednim
przeprowadzeniu oceny oddziatywania przedsiewziecia na srodowisko, jezeli jest
ona wymagana przepisami ustawy o udziale spoteczehstwa w ochronie srodowiska
oraz o ocenach oddziatywania na srodowisko. W ten sposéb wprowadzono
odmienne rozwigzania. Dotad na etapie wszczecia postepowania obowigzywato
obwieszczenie. Teraz dochodzi réwniez zawiadomienie poprzez przekazanie
wiascicielom i uzytkownikom wieczystym nieruchomosci objetych wnioskiem
informacji o tym, ze postepowanie zostato wszczete. Czyli ta sama forma, ktéra do
tej pory obowigzywata na etapie zawiadamiania o wydaniu decyzji, obowigzuje juz
na etapie wszczynania postepowania. W tym wiec przypadku nalezy sie liczy¢ z
tym, ze procedura bedzie sie wydtuzata. Uproszczeniem postepowania jest uznanie,
ze doreczenie zawiadomienia na adres wskazany w katastrze nieruchomosci jest
skuteczne. Jednak to nie do konca rozwigzuje problem. Z praktyki wiadomo, jakimi
danymi dysponujg kartoteki katastru nieruchomosci, czyli co jest w ewidencjach. Z
praktyki réwniez wiadomo, ze dos¢ powszechne sg sytuacje, w ktérych adresat
otrzymujacy zawiadomienie informuje, ze juz nie jest wtascicielem.

W przypadku nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym organ wysyta
zawiadomienie jedynie do wnioskodawcy. To w pewnym zakresie bezwatpienia
utatwi sprawe inwestorowi i organom, bo tam gdzie nie ma zadnych zapiséw, ktére
by mozna wykorzysta¢ z ewidencji, to ten przepis praktycznie bedzie stosowany.

W sytuacji, kiedy wtasciciel lub uzytkownik wieczysty nie zyje, a ich spadkobiercy w
ewidencji nie wykazali prawa do spadku, to tez nie wysyta sie im zawiadomienia.
Praktycznie wyglada to tak, ze o Smierci wtasciciela lub uzytkownika nieruchomosci
wiadomos¢ przychodzi dopiero z otrzymaniem pocztowej zwrotki. Problemem jest
wiec to, jak pozyskiwac informacje o tym, kto jest spadkobiercg i czy spadkobiercy
nie wykazali praw do spadku. Zwrotka bowiem daje wytgcznie informacje o $mierci
dotychczasowego wtasciciela.
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Decyzja o zezwoleniu

Finatem postepowania z wniosku o pozwolenie na realizacje inwestycji jest decyzja o
zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej (art. 11f), ktéra zawiera:

1) wymagania dotyczgce powigzania drogi z innymi drogami publicznymi, z
okresleniem ich kategorii;

2) okreslenie linii rozgraniczajgcych teren;

3) warunki wynikajgce z potrzeb ochrony srodowiska, ochrony zabytkéw i débr
kultury wspodtczesnej oraz potrzeb obronnosci pahstwa;

4) wymagania dotyczgce ochrony uzasadnionych intereséw oséb trzecich;

5) zatwierdzenie podziatu nieruchomosci, o ktérym mowa w art. 12 ust. 1;

6) oznaczenie nieruchomosci lub ich czesci, wedtug katastru nieruchomosci, ktére
stajg sie wtasnoscig Skarbu Panstwa lub wtasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego;

7) zatwierdzenie projektu budowlanego;

8) w razie potrzeby inne ustalenia dotyczace:

a) okreslenia szczegdblnych warunkéw zabezpieczenia terenu budowy i
prowadzenia robét budowlanych,

b) okreslenia czasu uzytkowania tymczasowych obiektéw budowlanych,
c) okreslenia termindéw rozbidrki istniejgcych obiektéw budowlanych
nieprzewidzianych do dalszego uzytkowania oraz tymczasowych obiektéw
budowlanych,

d) okreslenia szczegbétowych wymagan dotyczacych nadzoru na budowie,
e) obowigzku dokonania przebudowy istniejgcej sieci uzbrojenia terenu,
f) obowigzku przebudowy drég innych kategorii,

g) okreslenia ograniczen w korzystaniu z nieruchomosci dla realizacji
obowigzkéw, o ktérych mowa w lit. e i f,

h) zezwolenia na wykonanie obowigzkéw, o ktérych mowa w lit. e i f.

Na te decyzje sktadaja sie zaréwno elementy dotychczas obowigzujgce w decyzji
lokalizacyjnej i w pozwoleniu na budowe, jak tez catkowicie nowe. Skupia wiec ona
poza starymi wymaganiami, rowniez nowe, ktore naktadajg obowigzki zwigzane z
terenami poza istniejgcym pasem drogowym (wtgcznie z zezwoleniem na ich
wykonanie). To jest pewne rozwigzanie tego, z czym dotychczas borykali sie
inwestorzy, a wiec odpowiada: co zrobi¢ z urzadzeniami nie bedgacymi w gestii
zarzadcéw drog? Specustawa w tej chwili jednoznacznie rozstrzygneta
skomplikowane i kompetencyjnie trudne sprawy wprowadzajgc nastepujacy zapis:
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W przypadku, gdy inwestycja drogowa wymaga przejscia przez tereny wod
ptynacych badz tereny linii kolejowej, wtasciwy zarzadca drogi jest uprawniony do
nieodptatnego zajecia tego terenu na czas realizacji tej inwestycji. Wtasciwy
zarzadca drogi nie pdzniej niz w terminie 30 dni przed planowanym zajeciem
terenu, o ktérym mowa wyzej, uzgadnia w drodze pisemnego porozumienia z
zarzadca infrastruktury kolejowej lub z odpowiednimi organami, o ktérych mowa w
art.11 ust. 1 ustawy z 18 lipca 2001 r. - Prawo wodne, zakres, warunki i termin
zajecia tego terenu. W przypadku gdy decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji
drogowej zostat nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci, porozumienie, o
ktérym mowa powyzej, zawiera sie niezwtocznie. Za szkody powstate w wyniku
dziatanh, o ktérych mowa wyzej, przystuguje odszkodowanie ustalane na zasadach
wynikajgcych z Kodeksu cywilnego, do zaptaty ktérego jest obowigzany wtasciwy
zarzadca drogi.”

Atutem tej regulacji jest tez nadanie wiekszej skutecznosci rygorowi
natychmiastowej wykonalnosci. W poprzedniej ustawie on funkcjonowat, natomiast
w praktyce zapis ten byt kontrowersyjny, poniewaz kolidowat z art. 28 prawa
budowlanego, ktéry mowit, ze do rob6t budowlanych mozna przystapi¢ po
uzyskaniu ostatecznej decyzji o pozwoleniu na budowe. Obecnie rygor
natychmiastowej wykonalnosci jest w specustawie bardziej skonkretyzowany i jezeli
zostanie on nadany decyzji, to zobowigzuje do niezwtocznego wydania
nieruchomosci, uprawnia do faktycznego objecia tej nieruchomosci przez
wtasciwego zarzadce drogi oraz - co najwazniejsze - uprawnia do rozpoczecia robét
budowlanych natychmiast po wydaniu zezwolenia.

Terminy w specustawie

Ustawa wskazuje trzy terminy dla wydania odpowiednio decyzji i wyrokéw. Dla
organow | instancji jest ustalony termin 90 dni do wydania zezwolenia na realizacje
inwestycji drogowej i temu terminowi jest przypisany rygor kary finansowej w
przypadku jej nie wydania na czas (500 zt za kazdy dzieh zwtoki). Te 90 dni liczy sie
wedtug zasad Kpa, czyli nie wlicza sie okreséw zawieszenia i przedtuzenia, ktére
wynikty nie z winy organéw. Drugi termin dotyczy organu odwotawczego i wynosi 30
dni. W tym czasie musi by¢ rozpoznane odwotanie od decyzji o zezwoleniu na
realizacje inwestycji drogowej, przy czym ten termin nie ma natozonego rygoru kary
finansowej. Tu wiec ma zastosowanie przepis Kpa, mdéwiacy, ze wnioskujgcemu
przystuguje skarga, zazalenie na bezczynnos¢ organu. Dla sadu administracyjnego z
kolei zostat ustalony termin dwéch miesiecy na rozpatrzenie ewentualnych skarg na
decyzje, réwniez bez rygoru kary finansowej.

Eliminowanie decyzji z obrotu prawnego

Specustawa zawiera istotnie regulacje dotyczgce wyeliminowania decyzji z obrotu
prawnego. Wprowadzita dwa zapisy odnoszace sie do mozliwosci wyeliminowania
decyzji. Pierwszy: ,Nie stwierdza sie niewaznosci ostatecznej decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowej, jezeli wniosek o stwierdzenie niewaznosci tej
decyzji zostat ztozony po uptywie 14 dni od dnia, w ktérym decyzja stata sie
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ostateczna, a inwestor rozpoczat budowe drogi. Art. 158 §2 Kodeksu postepowania
administracyjnego stosuje sie odpowiednio.” Drugi: ,,W przypadku uwzglednienia
skargi na decyzje o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej, ktérej nadano
rygor natychmiastowej wykonalnosci, sgd administracyjny po uptywie 14 dni od dnia
rozpoczecia budowy drogi moze stwierdzi¢ jedynie, ze decyzja narusza prawo z
przyczyn wyszczegdlnionych w art. 145 lub 156 Kodeksu postepowania
administracyjnego.” W tym przypadku rozstrzyganie sprawy podlega postepowaniu
cywilnym, natomiast nie skutkuje to w zadnej mierze na samg decyzje.

Zakonczenie budowy

Specustawa nie dokonata zmian w organach powotanych do trybu zakonhczenia
budowy. Jednoczesnie wskazuje prawo budowlane jako wtasciwy tryb postepowania
na tym etapie procedury. Zatem stanowi, ze wojewoda w odniesieniu do drég
krajowych i wojewodzkich, starosta w odniesieniu do drég powiatowych i gminnych,
wydajg decyzje o pozwoleniu na uzytkowanie drogi na zasadach i w trybie
przepiséw ustawy - Prawo budowlane. W tym przypadku wojewoda dziata poprzez
Wojewoddzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego, natomiast problem pojawia sie
na poziomie starostw, poniewaz prawo budowlane nakazuje dokonanie kontroli
przed wydaniem decyzji o pozwoleniu na uzytkowanie. Zgodnie z przepisami, takiej
kontroli moze dokonac pracownik Powiatowego Inspektoratu Nadzoru Budowlanego
posiadajgcy odpowiednie uprawnienia. Wobec zmian kompetencyjnych na tym
poziomie administracji pojawia sie szczegdlnie trudny problem.

Prezentacja PDF (0,6 MB)

)k

Specustawa stanowi, ze do spraw wszczetych i niezakohczonych decyzjg ostatecznag
do dnia jej wejscia w zycie stosuje sie przepisy dotychczasowe. Kolejny jednak
zapis, w przepisach koncowych regulujgcych okres przejsciowy, moéwi, ze ,dla
przedsiewzie¢ drogowych, dla ktérych przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy zostata wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji drogi, stosuje sie przepisy
dotychczasowe.” Przepisy przejsciowe i kohcowe nie regulujg jednak sytuacji, w
ktérej w starym trybie procedowano decyzje lokalizacyjng, a wydano jg po 10
wrzesnia br.

opr. Agnieszka Serbenska
konsultacja - radca prawny Ryszard Kulik

Co zmienito sie w podstawowej dla inwestycji drogowych ustawie, a wiec ustawie o
szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog
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publicznych, przedstawia prezentacja, przygotowana przez Elzbiete Gabrys -
dyrektor Wydziatu Infrastruktury Matopolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Krakowie.
O zapisach specustawy dyskutowano podczas konferencji szkoleniowej, ktdra
odbyta sie 3 listopada br. w Krakowie. Inicjatorami tego spotkania byli: Polski
Kongres Drogowy Region Matopolska, Zwigzek Mostowcéw RP Oddziat Krakéw oraz
Zarzad Dréog Wojewédzkich w Krakowie.
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