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~ Obecny stan przepiséw technicznych
jest z gtébwnych czynnikéw spowalnlajacych proces budowy drég oraz
wprowadzajgcych napiecia w relacjach projektant-inwestor-wykonawca lub
wykonawca-nadzér budowy. W konsekwencji budujemy drogi nie tak dobre, jakie
mogtyby by¢. Dlatego dla drég konieczny jest nowy system przepiséw technicznych.

Procedury w nowym systemie

W przedstawionej przez PSWNA koncepcji nowego systemu przepiséw technicznych
w polskim drogownictwie uwzgledniono nastepujgce zatozenia do procedur
stanowigcych integralng czes¢ tego systemu:

Opracowywanie projektéw przepiséw.

Weryfikacja projektéw przepiséw.

Wdrazanie przepiséw.

Wdrazanie normy EN dotyczgcej metod badan i nie majgcej wczesniej

odpowiednika krajowego.

e Wdrazanie normy EN dotyczgcej metod badan i majacej odpowiednik
krajowy.

e Wdrazanie normy klasyfikacyjnej do wyrobu budowlanego - tworzenie
krajowego dokumentu aplikacyjnego do normy EN.

e Doskonalenie przepiséw.

Podczas tworzenia zarysu procedur obstugujacych system przepiséw kierowano sie
kilkoma zasadami.

e Pierwsza z nich byto podejscie znane z systemdéw jakosci ISO 9001, w
ktérych istotg funkcjonowania jakiegokolwiek przedsiewziecia (organizacji,
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procesu itp.) jest wyraznie oddzielenie etapdw inicjowania (inspiracji),
wykonania, weryfikacji, wdrozenia i doskonalenia oraz opisania ich z
podaniem odpowiedzialnosci. W ten sposéb przedstawiono w opracowaniu
wszystkie procedury.

e Druga jest zasada upodmiotowienia wszystkich grup dziatajgcych na rynku
drogowym, bez szczegdlnego uprzywilejowania zadnej z nich,
Dotychczasowe doswiadczenia z tworzeniem réznych dokumentow
technicznych (nie tylko przepiséw) pokazaty, ze wiekszos¢ tresci
wpisywanych do projektow byta w matym zakresie konsultowana wewnatrz
srodowiska, a weryfikacja byta ograniczona i stgd nieskuteczna (w finalnym
przepisie znajdowato sie jednak wiele btedow).

e Trzecia dotyczy wtgczenia w procesy dotyczace przepiséw regut gry
rynkowej, stad dopuszczenie rozstrzygnie¢ w przetargu publicznym przy
scisle okreslonych wymaganiach merytorycznych wobec uczestnikéw
przetargu. Wynika to z dotychczasowej praktyki tworzenia (nielicznych)
rozporzadzen, opartej na pracy réznych zespotéw, gdy tymczasem na
terenie kraju istnieje obecnie szereg podmiotéw odpowiednio wyposazonych
sprzetowo i zatrudniajgcych specjalistéw, zdolnych do opracowywania i
weryfikacji projektéw przepiséw. Prowadzenie badan w celu tworzenia i
weryfikacji przepiséw jest kwalifikowane jako praca badawcza, mozliwe jest
zatem swobodne stawianie wykonawcom wymagan merytorycznych
poniewaz nie ma obowigzku wyboru oferenta wytacznie na podstawie
kryterium najnizszej ceny. Tworzenie jakiegokolwiek monopolu w dziedzinie
opracowywania i weryfikacji projektéw przepiséw technicznych odbytoby sie
ze szkoda dla jakosci prac, zatozono wiec, ze zgodnie z zasadami wczesniej
wymienionymi, przy udziale Rady (Grup Roboczych) mozliwe sg dziatania
oparte o rozwigzania wolnego rynku, a jakos¢ dokumentéw bedzie wtasciwa.

e Czwarta to petna jawnos¢ i transparentnosc proceséw oraz podejmowania
decyzji. Stad podstawa dziatania Rady i Ml w tym zakresie powinny stac sie
jawne procedury, protokoty i wyniki gtosowan. Wszystkie tego typu
informacje powinny sie znalez¢ na stronie internetowej Rady, w witrynie MI.
Na tej witrynie powinny by¢ réwniez umieszczane teksty poszczegdlnych
projektéw przepisdw oraz wyniki badan (sprawozdania) dotyczacych np.
przyjmowanych poziomoéw wymagan wtasciwosci wyrobu, ktérego dotyczy
projekt przepisu.

Projekt systemu przewiduje, ze zakres prac zalezy od zadania, jakie ma by¢
wykonane - aktualizacja istniejacego rozporzagdzenia lub opracowanie
nowego.

o \W zakresie rozporzadzen istniejgcych, ktére wymagajg aktualizacji i
poprawek mozliwe jest wydanie rozporzadzenia zmieniajgcego
rozporzadzenie. Tq drogg mozliwe jest dokonanie stosownych zmian. Kazda
zmiana powinna jednak uwzgledniac eliminacje wszystkich dostrzezonych
usterek i btedéw.

» W zakresie rozporzadzenh nie istniejgcych, konieczna jest do ich wydania
stosowna delegacja ustawowa. Zgodnie z trescig art. 92 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, rozporzadzenia sg wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia
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zawartego w ustawie i w celu jej wykonania. Upowaznienie powinno okreslac
organ witasciwy do wydania rozporzadzenia i zakres spraw przekazanych do
uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci aktu. Organ upowazniony do
wydania rozporzgdzenia nie moze przekazac swoich kompetencji innemu
organowi. Oznacza to, ze w pierwszej kolejnosci nalezy dokonac nowelizacji
ustawy o drogach publicznych i dopiero w nastepstwie tej nowelizacji mozna
wydac rozporzadzenie (o ile w obecnej UDP nie ma odpowiedniej delegacji).
Trzeba podkresli¢, ze delegacja ustawowa przybiera postac przepisu
zawierajgcego wskazania jaki organ ma wydac rozporzgdzenie i o jakiej
tresci. W przeciwnym razie wydane rozporzadzenie nie moze obowigzywac,
jako nie znajdujgce oparcia w ustawie.

W opracowaniu starano sie znalez¢ odpowiedz na pytanie: Czy wszystkie
rozporzadzenia zaproponowane w opisie systemu (50 str. formatu A-4) wymagaja
nowej delegacji ustawowej (z ustawy o drogach publicznych lub z ustawy prawo
budowlane)? Nalezy spojrze¢ na odpowiednie zapisy w obecnie istniejgcych
ustawach:

Ustawa o drogach publicznych:

Art. 17. 1. Do zakresu dziatania ministra wtasciwego do spraw transportu nalezy:
2) wydawanie przepiséw techniczno-budowlanych i eksploatacyjnych dotyczgcych
drég i drogowych obiektéw inzynierskich;

Ustawa Prawo budowlane:

Art. 7. 1. Do przepiséw techniczno-budowlanych zalicza sie:

1) warunki techniczne, jakim powinny odpowiadac obiekty budowlane i ich
usytuowanie, uwzgledniajgce wymagania, o ktérych mowa w art. 5,

2) warunki techniczne uzytkowania obiektéw budowlanych.

Ustawa o autostradach ptatnych:

Art.2.2. Minister wtasciwy do spraw transportu okresli, w drodze rozporzadzenia,
przepisy techniczno-budowlane dotyczace autostrad, uwzgledniajgc w szczegdlnosci
warunki projektowania i budowy autostrad, ich potgczen z innymi drogami,
wyposazenia technicznego autostrad, nosnosci i statecznosci budowli ziemnych oraz
konstrukcji nawierzchni autostrad, bezpieczehstwa uzytkowania, a takze ochrony
srodowiska.

Zespot autorski stwierdzit, ze wiekszos¢ z proponowanych nowych przepiséw
(rozporzadzen) moze by¢ wydana na podstawie juz istniejgcych ustaw (delegacji w
nich zawartych). Niektére np. dotyczgce wydawania krajowych dokumentéw
aplikacyjnych do Europejskich Norm wyrobdéw bedzie wymagata pewnych
uzupetnien (np. ustawy o wyrobach budowlanych lub ustawy o ocenie zgodnosci).
Sprawa ta wymaga jednak szczegétowej analizy prawne;j.
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Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze zgodnie z delegacjg ustawy o drogach
publicznych, organem odpowiedzialnym za przepisy techniczno-budowlane w
drogownictwie jest Minister wtasciwy do spraw transportu. Jak juz napisano
wczesniej, w opinii srodowiska drogowego, obowigzek ten nie jest nalezycie
wykonywany. Srodowisko drogowe w Polsce nie oczekuje, ze Ml samo bedzie w
stanie wykonac ten obowigzek. Jasne jest, ze wiasciwa realizacja tego obowigzku
wymaga stworzenia odpowiedniej struktury organizacyjnej podlegtej Ml i
wspotpracujacej z odpowiednimi jego departamentami, w sktad ktorej weszliby
przedstawiciele catego srodowiska technicznego drogownictwa.

Krzysztof Btazejowski
Konrad Jabtonski
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