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s . < - Trybunat Konstytucyjny rozpatrzyt
sprawe dotyczgcg charakteru decyzji wojewody stwierdzajgcej przejscie
nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne na wtasno$¢ Skarbu Panstwa lub
jednostki samorzadu terytorialnego.

Wszystkie osoby, ktére utracity wtasnosé nieruchomosci miaty mozliwos¢ zgtoszenia
w okreslonym terminie roszczenia odszkodowawczego, niezaleznie od tego czy
zostata w tym okresie wydana decyzja wojewody.

15 wrzesnia 2009 r. Trybunat Konstytucyjny rozpoznat pytanie prawne
Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Gliwicach dotyczace charakteru decyzji
wojewody stwierdzajgcej przejscie nieruchomosci zajetych pod drogi publiczne na
wtasnosé Skarbu Panstwa lub jednostki samorzadu terytorialnego.

Trybunat Konstytucyjny orzekt, ze art. 73 ust. 4 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998
r. - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje publiczng w zakresie,
w jakim okresla termin wygasniecia roszczenia o odszkodowanie bez powigzania z
faktem i datg wydania decyzji, o ktérej mowa w art. 73 ust. 3 tej ustawy, jest
zgodny z art. 2, art. 32 ust. 1 i art. 64 ust. 2 konstytucji. W pozostatym zakresie
Trybunat umorzyt postepowanie z uwagi na niedopuszczalnos$¢ wydania wyroku.

Art. 73 ustawy - Przepisy wprowadzajgce ustawy reformujgce administracje
publiczna reguluje wywtaszczenie nieruchomosci prywatnych zajetych pod drogi
publiczne i ma charakter porzadkujgcy sytuacje faktyczne, jakie zaistniaty przed
kohcem 1998 roku. Realizacja tego przepisu nastepuje poprzez dwie odrebne
sprawy administracyjne. W jednej z nich wojewoda potwierdza w drodze decyzji, ze
konkretna nieruchomos$¢ zostata wywtaszczona z mocy prawa na podstawie art. 73
przepiséw wprowadzajgcych. Decyzja wojewody ma charakter deklaratoryjny,
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bowiem potwierdza, ze konkretna nieruchomos¢ zostata wywtaszczona z dniem 1
stycznia 1999 r. W odrebnym zas$ postepowaniu, tylko na wniosek bytego wtasciciela
takiej nieruchomosci, starosta orzeka o wysokosci odszkodowania za utracong
wtasnosc.

Niezaleznos¢ wskazanych spraw administracyjnych powoduje, ze brak jest
bezposredniego zwigzku decyzji wojewody wydawanej na podstawie art. 73 ust. 3
przepiséw wprowadzajacych z mozliwoscia ztozenia wniosku o odszkodowanie.

Trybunat Konstytucyjny nie podzielit watpliwosci sgdu pytajgcego, ze brak decyzji
wojewody uniemozliwiat bytemu wtascicielowi skuteczne ztozenie wniosku o
odszkodowanie. Z art. 73 przepiséw wprowadzajgcych wynika, ze wszystkie osoby,
ktére utracity wtasnos¢ nieruchomosci na podstawie tego przepisu miaty mozliwosc
zgtoszenia w okreslonym terminie (pomiedzy 1 stycznia 2001 r. a 31 grudnia 2005
r.) roszczenia odszkodowawczego, niezaleznie od tego czy zostata w tym okresie
wydana decyzja wojewody. Dlatego kwestionowane przepisy nie naruszajg
wskazanych w pytaniu prawnym wzorcéw konstytucyjnych.

Trybunat wskazat, ze wniosek bytego wtasciciela nieruchomosci o odszkodowanie
ma dwojaki charakter. Po pierwsze stanowi oswiadczenie, ze byty wtasciciel jest i
domaga sie odszkodowania za wywtaszczenie. Po drugie stanowi zgdanie wszczecia
postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia i wyptaty odszkodowania. Dla
samego zgtoszenia roszczenia odszkodowawczego, stanowigcego oswiadczenie o
skorzystaniu z prawa do odszkodowania, nie jest potrzebne wczesniejsze uzyskanie
decyzji wojewody.

W postepowaniach toczacych sie zaréwno na podstawie ust. 3 jak i ust. 4 art. 73
przepiséw wprowadzajgcych, ze wzgledu na ich administracyjnoprawny charakter
znajdg zastosowanie ogdlne regulacje proceduralne zawarte w kodeksie
postepowania administracyjnego. Dotyczy to m.in. termindéw zatatwiania spraw, jak
tez sposobu postepowania w wypadku wzajemnego powigzania spraw jakie
wystepuje w sytuacji, gdy wniosek odszkodowawczy zostanie ztozony do wtasciwego
starosty przed wydaniem w odniesieniu do danej nieruchomosci decyzji wojewody
potwierdzajacej jej wywtaszczenie.

Kazdy z bytych wtascicieli miat takze mozliwos¢ samodzielnego wystgpienia nie
tylko z wnioskiem o ustalenie odszkodowania lecz réwniez w sprawie potwierdzenia
wywtaszczenia nieruchomosci przez wojewode.
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