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5 Dziatania organéw Ml oraz GDDKIA
rozpoczete w 2007 roku zmierzajgce do zakohczenia prac merytorycznych nad
aktualizacjg i weryfikacjg trzech przepiséw: dotyczacych drég publicznych,
drogowych obiektéw inzynierskich oraz autostrad ptatnych nie przyniosty
rezultatéw. Przyczyn wstrzymania prac jest kilka, jedng z nich jest brak petnego
rozeznania skali niezbednych zmian oraz prawnych i technicznych konsekwencji
tych zmian, a takze strategii dziatania i harmonogramu prac.

Lansowana przez Instytut Badawczy Drég i Mostéw koncepcja potaczenia trzech
rozporzgdzen dotyczacych drég publicznych, autostrad ptatnych i drogowych
obiektéw inzynierskich w jedno, likwidacja wielu wymagah oraz czeste powotania do
Polskich Norm, nie znalazty akceptacji Srodowiska drogowcéw. Bo likwidacje
wymagan nalezato przeprowadzi¢ bardzo rozwaznie, gdyz minister wydajac nowe
rozporzgdzenie musi spetni¢ wymagania okreslone w rozporzgdzeniu Prezesa Rady
Ministrow w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz.U. Nr 100/2002, poz. 908).
Nalezy réwniez uwzglednic to, ze zakres uregulowah w innych przepisach oraz
normach nie jest takze wystarczajacy i nie mozna ich przywotywa¢ w przypadku np.
wymiarowania konstrukcji nawierzchni czy urzgdzehn odwadniajgcych. Trzeba tez
uwzgledni¢ to, ze nowe rozporzadzenie bedzie stosowane na drogach
samorzadowych, gdzie specjalistdw w zakresie drég nie jest wielu. A zarzadcy drég
generalnie nie sg przygotowani do oceny i weryfikacji dokumentacji projektowych i
zapewnienia jednorodnosci rozwigzah przy zbyt ogdlnych przepisach techniczno-
budowlanych.

Proponuje, aby nowelizacje ,Warunkéw technicznych” wykona¢ w dwdéch etapach.

ETAP |: Zatozenia do projektu nowelizacji ,,Warunkéw technicznych”
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1. Analiza ,Warunkéw technicznych”:

a) opracowanie ankiety dotyczacej oceny ,,Warunkéw technicznych”,
rozprowadzenie w srodowisku zawodowym i jej analiza,

b) zlecenie opinii 0 zakresie niezbednych zmian , Warunkéw technicznych” do
wybranych projektantéw ulic, drég zamiejskich, instytutéw oraz zarzadcéw drog,
c) analiza niejednoznacznosci zapiséw, brakéw zrozumiatosci, niedociggniec i
bteddw,

d) zebranie najczesciej popetnianych btedéw w projektowaniu i wykonawstwie drdg i
sformutowanie zapiséw w ,,Warunkach technicznych” eliminujacych lub
ograniczajgcych ich dalsze wystepowanie,

e) ocena przydatnosci i kompletnosci zapiséw w ,Warunkach technicznych” w
odniesieniu do przyjetego obecnie kierunku przeksztatcenh sieci drogowej w Polsce,
f) zebranie doswiadczeh zespotu zajmujgcego sie rozpatrywaniem zgtaszanych do
Ministra Infrastruktury wnioskow o odstepstwo od ,,Warunkéw technicznych”.

2. Opracowanie projektu nowelizacji ,Warunkéw technicznych”. Nowelizacja t;j.
zmiana lub korekta kazdego z obowigzujgcych wymaganh (paragrafu) musi by¢
poprzedzona szczegdtowym rozpatrzeniem aktualnosci jego tresci pod katem:
legalnosci, kompletnosci, brd, nosnosci i trwatosci oraz ochrony srodowiska.
Warunkiem zmiany lub korekty powinno by¢ w kazdym przypadku merytoryczne
uzasadnienie, z przedstawieniem tta i koniecznosci wprowadzenia zmiany oraz
wiarygodnej oceny konsekwencji technicznych i ekonomicznych.

3. Opiniowanie projektu nowelizacji ,Warunkow technicznych” przez:

a) wyznaczonych projektantéw ulic, drég zamiejskich oraz zarzadcdéw drég,
b) organy przedstawicielskie zarzadcéw drég gminnych, powiatowych i
wojewddzkich,

C) wyznaczone stowarzyszenia zawodowe (SITK, TUP, SARP).

ETAP II: Prace przygotowawcze do wydania znowelizowanych ,Warunkéw
technicznych”.

Opiniowanie wewnatrzresortowe i miedzyresortowe, zgodnie z procedurg ustalonag
przez Departament Prawno-Legislacyjny Ministerstwa Infrastruktury. Korekta
projektu i wydanie rozporzadzenia.

Oczekuje sie, ze w wyniku nowelizacji znajdg rozwigzanie takie problemy jak:

dobdr przekroju poprzecznego dréog ekspresowych,

zwiekszenie wysokosci skrajni na drogach klasy A, SiGP do 5, 0 m,
uscislenie zasad ksztattowania ramp drogowych,

uszczegodtowienie funkcji jezdni zbierajgco-rozprowadzajgcych i jezdni
.serwisowych”,

wskazanie mozliwosci lokalizacji MOP w weztach drég ekspresowych,
zasady rozbudowy przekroju drég dwujezdniowych,

warunki lokalizacji zjazddéw publicznych,

definicja obszaru skrzyzowania, wezta,

definicja obszaru oddziatywania skrzyzowania, wezta,
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» dopuszczenie stosowania przy rozbudowie i przebudowie skrzyzowan
krotszych dodatkowych paséw do skretu w lewo i w prawo,
e |okalizacja infrastruktury technicznej w pasie drogowym niezwigzanej z

droga,

e przebudowa drég z utwardzonymi poboczami na drogi o przekroju 2+1
pasowym,

e aktualizacja wymagah widocznosci na drogach, skrzyzowaniach i przejsciach
dla pieszych.

Réwnolegle z nowelizacjg ,Warunkdéw technicznych” nalezy prowadzi¢ prace na
nowym systemem przepiséw techniczno-budowlanych. Bazg wyjsciowg powinna byc¢
koncepcja takiego systemu opracowana przez PSWNA w 2007 roku [5, 6, 8] na
podstawie analizy dotychczasowego stanu w polskim drogownictwie oraz
funkcjonowania systemow przepiséw technicznych w wybranych krajach UE o
uporzadkowanej gospodarce drogowej. W koncepcji tej przedstawiono nowg
strukture i hierarchie przepiséw technicznych oraz procedury zapewniajgce ciggte
monitorowanie i doskonalenie systemu.

Whnioski:

1. Nowelizacja obowigzujacych przepiséw techniczno-budowlanych jest
zadaniem trudnym, nie tylko ze wzgledu na obszernos¢ problematyki i
Znaczacy postep w ciggu ostatnich 10 lat w drogownictwie, ale takze
formalne zobowigzania wynikajgce z koniecznosci ich notyfikacji w Komisji
Europejskiej.

2. Nowelizacja nie moze by¢ dzietem autorskim, a musi stanowi¢ kompromis
wypracowany w wyniku zmudnych dyskusji z przedstawicielami biur
projektowych, organdw przedstawicielskich zarzadcéw drdog, stowarzyszenia
zawodowe, instytuty badawcze i akademickie, wykonawcéw. Prace nad
nowelizacjg rozporzadzenia powinny by¢ jawne i dostepne dla wszystkich
zainteresowanych np. w formie internetowego forum dyskusyjnego, ktére
umozliwi szerokg dyskusje oraz zebranie uwag, postulatéw i opinii, a takze
rozpropaguje projekt rozporzadzenia. Jest to nowoczesny, najtanszy i
najefektywniejszy sposdb prowadzenia srodowiskowych konsultacji i
uzgodnien, umozliwiajgcy uzyskanie szerokiej akceptacji merytorycznej i
formalnej zakresu niezbednych zmian.

3. Nowelizacje trzeba zrobic¢ dobrze, bo bedzie obowigzywad przez najblizsze 5
lat. A w ciggu tych 5 lat wybudujemy bardzo duzo drég i wszyscy chcemy by
byty lepsze niz obecne. Oczekiwang, jakos¢ mozna uzyskacd jedynie w
wyniku wypracowania przez kompetentny zespo6t specjalistow lepszego
rozporzadzenia, opiniowanego i przedyskutowanego w gronie przedstawicieli
projektantéw, pracownikéw instytutéw, zarzagdcéw drég oraz przedsiebiorstw
budowlanych.

dr hab. inz. Tadeusz Sandecki
profesor w Politechnice Warszawskiej
Transprojekt - Warszawa
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Zagadnienie to byto przedstawiane podczas Il Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowo
Technicznej ,,Projektowanie i zarzgdzanie drogami - zasady, dobre praktyki,
efektywnosc”, SITK O/Krakéw, 23-25 wrzesnia 2009 r., Zakopane.
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