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i Wedtug danych Swiatowe;
Organizacji Zdrowia odnoszgcych 5|e; do pahstw tzw. starej pietnastki okoto 40
procent populacji miast zyje pod presjg nadmiernego hatasu. W Polsce te dane
potwierdzajg analizy, jakie wykonano dla Krakowa. W stolicy Matopolski dokuczliwy
hatas odczuwa znaczna czes$¢ (okoto 40%) mieszkahcdw miasta: w ciggu doby na
hatas powyzej 55 dB narazonych jest ponad 300 tys. oséb, a na hatas powyzej 65 dB
ponad 100 tys. oséb.

Podobna sytuacja panuje w osadach potozonych wzdtuz drég zamiejskich. Dane z
map hatasu wykonanych w 2007 roku dla odcinkéw drég krajowych o tgcznej
dtugosci 1,5 tys. km wskazujg, ze okoto 120 tys. oséb mieszkajgcych w ich
sgsiedztwie jest narazona na emisje hatasu powyzej 65 dB, natomiast 300 tys. na
emisje powyzej 55 dB.

Przepisy Unii Europejskiej oraz implementowane regulacje w polskim
prawodawstwie naktadajg szereg obowigzkdw, jakie nalezy spetni¢ w dotrzymaniu
standardéw hatasowych. Jednak jak uzyskac¢ komfort akustyczny w otoczeniu drég
jesli przyjeto w naszym prawie wartosci dopuszczalnego hatasu na poziomie niemal
nie do spetnienia? Czy ekrany akustyczne sg jedynym rozwigzaniem w tej sytuacji?
Czy stac nas finansowo na ekranowanie wszystkich, bez wyjatku, szlakéw
komunikacyjnych? Te problemy staty sie jednymi z zasadniczych zagadnieh
Miedzynarodowej Konferencji Naukowo-Technicznej ,Ochrona Srodowiska i Estetyka
a Rozwdj Infrastruktury Drogowej” (Kazimierz Dolny, 7-9 pazdziernika 2009 r; patrz.:
Ochrona $rodowiska w drogownictwie ). Wprowadzeniem do tej problematyki w
zakresie uwarunkowah prawnych i ekonomicznych byt wyktad inauguracyjny prof.
Mariana Tracza, przewodniczgcego Komitetu Naukowego Konferencji. Strone analiz
zwigzanych z oddziatywaniem hatasu i praktyke wdrazania programéw ochrony
przed hatasem przedstawit dr Janusz Bohatkiewicz, sekretarz Komitetu Naukowego.
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Mapy akustyczne

Problem hatasu komunikacyjnego juz dawno zostat dostrzezony przez Unie
Europejskg jako jeden z istotnych, ktérego rozwigzanie warunkuje jakos¢ zycia oraz
zdrowia ludzi. W dokumencie Green Paper z 1996 roku zapisano, ze nie wolno
dopusci¢ do emisji hatasu wielkosci 85 dB, nalezy powstrzymac przed
powiekszaniem sie obszaréw o hatasie w przedziale 55-65 dB, a poziom hatasu nie
powinien przekraczac¢ 65 dB. Te zapisy staty sie podstawg uregulowah
wprowadzonych dyrektywg 2002/49/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25
czerwca 2002 r. w sprawie oceny i zarzgdzania poziomem hatasu w srodowisku (Dz.
U.L 189 z 18 lipca 2002 r.).

Polskie przepisy ochrony przed hatasem

Europejska dyrektywa z 2002 roku w sprawie ocen i zarzgdzania poziomem hatasu
w srodowisku, tzw. dyrektywa hatasowa, zobowigzuje do wykonywania map
akustycznych i programéw (plandéw) ochrony przed hatasem zawierajgcych dziatania
naprawcze, ktére ograniczg hatas komunikacyjny i umozliwig dotrzymanie jego
wartosci dopuszczalnych. Chodzi o to, by mieszkancy miast czy osiedli mieli
odpowiedni komfort akustyczny. Przy tym unijna dyrektywa zaktada, ze polityka
walki z hatasem jest procesem dtugoterminowym, zwigzanym z wypetnieniem
szeregu dziatah i sporzgdzeniem wielu dokumentéw.

Opracowanie map akustycznych jest wtasnie jednym z tych obowigzkéw. W 2007
roku zostata udostepniona ich pierwsza edycja, wykonana dla drog krajowych przez
Katedre Budowy Drdg i Inzynierii Politechniki Krakowskiej.

Mapy akustyczne

Mapy stanowig rzetelng baze informacji na temat warunkéw akustycznych w
otoczeniu najbardziej obcigzonych ruchem odcinkéw drég krajowych. Sg one
réwniez podstawa tworzenia programéw ochrony przed hatasem oraz punktem
odniesienia do wykonania w przysztosci kolejnych analiz w tym zakresie. - Czy
potrafimy wykorzystac tak bogatg baze informacji w projektowaniu drég i we
wtasciwym doborze rozwigzah stuzgcych ochronie przed hatasem? Czy zdobyte
doswiadczenia z wykonania pierwszej edycji map akustycznych zostana
odpowiednio przetozone na zatozenia do pomiaréw hatasu w drugiej edycji tego
zadania? - prof. Marian Tracz pytat podczas inauguracyjnego wystgpienia na
konferencji w Kazimierzu.

Kolejna edycja pomiardéw hatasu i wykonania map akustycznych (edycja lat
2012-2013) nastapi juz wkrotce. Obejmie ona w wiekszym niz dotychczas zakresie
trasy komunikacyjne. W nowej edycji analizom poddane zostang odcinki o tacznej
dtugosci dziesieciokrotnie dtuzszej, czyli badaniem zostanie ojetych prawie 15 tys.
km drég krajowych.

Obowigzek wykonania map akustycznych dotyczy réwniez miast. W pierwszej edycji
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pomiaréw (lata 2007-2008) musiaty dokonac tego miasta o liczbie mieszkancow
powyzej 250 tys. W nowej edycji obowigzek ten obejmie réwniez miasta powyzej
100 tys. mieszkahcow.

Dla drég zamiejskich z reguty pomiary dotyczg wytgcznie hatasu drogowego,
natomiast pomiary w przypadku miast sg duzo bardziej skomplikowane. W miastach
jest bowiem wiecej zrédet hatasu. Na hatas drogowy naktadajg sie tramwajowy,
kolejowy, lotniczy oraz przemystowy.

Mapy kosztéw

Mapy akustyczne dostarczajg informacji m.in. o liczbie oséb oraz o zagrozeniach
hatasem jakiemu podlegaja, w tym o liczbie oséb zagrozonych ponadnormatywnym
hatasem. - Na pewno nie mozna dowolnie i dla dowolnych miejsc dobiera¢ Srodki
ochrony przed hatasem - zastrzega dr Janusz Bohatkiewicz. W doborze rozwigzanh
przepisy nakazujg uzycie wskaznika M, ktéry jest - w uproszczeniu - wypadkowg
iloczynu wielkosci przekroczenia dopuszczalnego poziomu hatasu oraz liczby
mieszkancéw zamieszkujgcych teren narazony na przekroczenia. - Na jego
podstawie uzyskujemy informacje o miejscach najwiekszego zagrozenia hatasem, w
ktérych nalezy podjg¢ dziatania naprawcze w pierwszej kolejnosci - dodaje dr Janusz
Bohatkiewicz.

Programy wskazujg dziatania naprawcze dtugoterminowe w rozktadzie cyklicznym,
obejmujgcym piecioletnie okresy. Jednak skale probleméw hatasowych w miescie
trudno rozwigzac¢ w jednej pieciolatce. Na przyktad w Krakowie okazuje sie, ze 451
km, czyli 76 procent dtugosci wszystkich tras (drogowych i szynowych) powinno by¢
objetych dziataniami naprawczymi. W przeliczeniu na konkretne rozwigzania daje to
gigantyczna kwote naktadéw finansowych.

Na przyktad w najblizszych pieciu latach szacowane koszty dziatah naprawczych w
zakresie hatasu dla Krakowa i wielu innych miast siegajg dla kazdego z nich kwot
ponad 700 miIn zt. W Krakowie spetnienie tylko wymagan ochrony przed hatasem
dla wybranych, priorytetowych odcinkéw to koszt blisko 100 min zt. Takie kwoty sg
wynikiem analiz map hatasu, na bazie ktérych opracowano programy ochrony przed
hatasem. Zostaty one uchwalone przez samorzady niektérych aglomeracji. | na
pewno udzwigniecie takich wydatkéw nie jest proste, nawet dla tak zasobnych
budzetéow miejskich, jak w przypadku stolic Matopolski i innych regionéw.

Przyjmowane przez samorzady regiondw plany ochrony przed hatasem réwniez nie
unikng kolosalnych kosztéw dziatah naprawczych. W programie przyjetym dla
Matopolski potrzeby dla gtéwnych tras komunikacyjnych na najblizsze lata obliczono
az na 40 km ekrandéw. Oznacza to wydatek wielkosci 225 min zt.

W skali catego kraju dla 1,5 tys. km drég, dla ktérych wykonano mapy akustyczne,
potrzeby ksztattujg sie w proporcji okoto 150 m ekranéw na kilometr. Oznacza to, ze
w ramach realizacji programoéw ochrony przed hatasem do 2015 roku nalezy na
budowe ekrandéw ponies¢ naktady siegajgce okoto 1,2 mld zt. - Czy stac nas na taki
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wydatek? - pytat prof. Marian Tracz. | do koszyka wydatkéw dorzucit kolejny
finansowy problem zwigzany z utrzymaniem i wymiang ekrandéw. Przecietny okres
uzytkowania ekrandéw siega 11-12 lat. W polskich realiach okazuje sie, ze okres
eksploatacji bywa krétszy. Stojgce wzdtuz naszych drég ekrany juz po trzech latach
uzytkowania sg skorodowane czy zdewastowane pod wptywem réznych czynnikéw
zewnetrznych. - Czy koszty utrzymania i skala tych wydatkéw brane sa pod uwage?
- pytat prof. Marian Tracz.

Polska za ekranem

Jaka moze by¢ docelowa dtugos¢ ekrandw akustycznych w Polsce? - To obliczenie
wychodzi z prostego rachunku: od dtugosci drog w kraju nalezy odja¢ liczbe
kilometréw nie wymagajgcych ochrony akustycznej (ktéra dgzy do zera) i pomnozy¢
przez dwa (bo to sg dwie strony drogi). Niestety, jest to swego rodzaju smutny zart -
ubolewa dr Janusz Bohatkiewicz. - Oczywiscie przy zatozeniu, ze nie zastosujemy
innych sposobdéw ochrony.

Dlaczego tak szacowana jest dtugos¢ ekranéw dla drég w Polsce? Wskazniki
wartosci dopuszczalnych hatasu, jakie muszg by¢ spetnione, sg wyznaczone dla
funkcji terenéw. Przy czym ich definicje nie sg precyzyjne, co skutkuje problemami
w stosowaniu wskaznikéw, jak ma to miejsce w przypadku obszaréw rekreacyjno-
wypoczynkowych. Na ten problem naktada sie brak miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, wskazujgcych rodzaj obszaréw. Powoduje to
niepotrzebne i nadmierne zabudowywanie ekranami niektérych drég. Ponadto w
poréwnaniu do wskaznikéw przyjetych w innych panstwach UE nasze nalezg do
dosy¢ restrykcyjnych. Wartosci te mieszcza sie w przedziatach od 45 dB (dla pory
nocnej w strefach uzdrowisk i szpitali poza miastem) do 65 dB. Przy czym poziom 45
dB jest poréwnywalny do hatasu panujgcego na przyktad na sali wyktadowe;.
Oznacza to koniecznos¢ uzyskania niemal ciszy.

Nasze przepisy ochrony srodowiska wskazujg koniecznos¢ dotrzymywania
standardéw na granicy pasa drogowego. Komplikuje to proces projektowania drog i
rozwigzah z zakresu inzynierii ruchu. W obliczeniach projektowych przy tych
wartosciach dopuszczalnych hatasu, jakie nalezy osiggng¢ na granicach pasa
drogowego, dzienna ,przepustowos¢ hatasowa” jest bardzo niska. - Co by byto
gdyby w Polsce podnies¢ wartosci dopuszczalne hatasu o 5 dB? W niektérych
przypadkach wartos¢ natezenia ruchu wzrostaby prawie trzykrotnie, jezeli do tego
dotozymy jeszcze odlegtos¢ od granic pasa drogowego, a ponadto w przepisach
rozréznilibysmy drogi istniejgce i nowoprojektowane, to automatycznie doszlibysmy
do parametréw adekwatnych do rzeczywistych wartosci potokéw ruchu, co
oznaczatoby, ze dla wielu drég, szczegdlnie o nizszych natezeniach ruchu, nie
trzeba bedzie budowad ekrandéw - wyjasnia dr Janusz Bohatkiewicz.

)k

- Zagadnienia ochrony przed hatasem nalezy porzadkowac krok po kroku. Z
przytaczanych analiz wynika, ze o 5 dB powinnismy podwyzszy¢ obowigzujgce
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wartosci dopuszczalne. | juz Sciezka takich zmian zostata zapoczatkowana, pisma w
tej sprawie zostaty skierowane do wtasciwych ministerstw. Taka zmiana
rzeczywiscie moze przyczynic sie do tego, ze w niektérych miejscach nie bedzie
potrzeby budowania ekranéw. Ekrany powinny by¢ instalowane w ostatecznosci -
zapewniat podczas konferencji dr Tomasz Rudnicki, zastepca Generalnego
Dyrektora Drég Krajowych i Autostrad. W zamieszczonym nagraniu Tomasz Rudnicki
mowi o alternatywnych rozwigzaniach.
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