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Stworzenie specjalnego formularza
utatwiajgcego zgtoszenie podejrzenia naruszenia prawa, wydtuzenie przedawnienia
w sprawach zakazanych porozumieh z roku do pieciu lat - to przyktady zmian, ktére
utatwig wykrywanie zmow przetargowych - uwazajg eksperci Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw.

Wybér oferty przez instytucje panstwowe i samorzgdowe w trybie przetargu
powinno gwarantowac racjonalne wydawanie srodkéw publicznych. Czy tak
rzeczywiscie jest w Polsce? Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw postanowit
przyjrzec sie systemowi zaméwien publicznych i przedstawi¢ propozycje zmian,
ktére przyczynia sie do efektywniejszego wydawania pieniedzy podatnikéw. Swoje
postulaty przedstawit w specjalnym raporcie na ten temat oraz podczas debaty pt.
Konkurencja na rynku zaméwien publicznych, ktéra odbyta sie 10 wrzesnia br. Zapis
debaty dostepny jest na stronie internetowej UOKIiK. Do dyskusji zaproszeni zostali
przedstawiciele instytucji odpowiedzialnych za prawidtowe funkcjonowanie systemu
zamoéwien publicznych, reprezentanci przedsiebiorcéw oraz podmiotéw
udzielajgcych zaméwien. - Skuteczne wydatkowanie srodkéw publicznych w duzej
mierze zalezy od zapewnienia konkurencyjnych warunkéw funkcjonowania
uczestnikéw tego systemu. Mechanizmy konkurencji umozliwiajg bowiem nabycie
okreslonych produktéw lub ustug po najlepszej cenie i w najwyzszej jakosci. Dlatego
niezwykle istotne jest zapewnienie maksymalnej konkurencyjnosci procesu
przetargowego oraz ochrona tego systemu przed wystepowaniem zmow -
powiedziata podczas otwarcia spotkania prezes UOKIiK Matgorzata Krasnodebska-
Tomkiel.

Wykrywanie zméw przetargowych

Zdaniem Urzedu zwiekszenie skutecznosci wykrywania zméw przetargowych jest
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mozliwe dzieki wydtuzeniu okresu przedawnienia porozumienia ograniczajgcego
konkurencje. Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami, polski organ
antymonopolowy nie moze wszczg¢ postepowania, jezeli uptynat co najmniej rok od
czasu kiedy przedsiebiorca zaprzestat stosowania praktyki. W przypadku
uczestnikow postepowania przetargowego za moment zaniechania praktyki uznaje
sie etap konczacy procedure przetargowa, czyli zawarcie umowy z wykonawca.
Rada Ministréw przyjeta w lipcu projekt nowelizacji ustawy o ochronie konkurencji i
konsumentéw, ktéry zaktada wydtuzenie tego okresu do pieciu lat. Dzieki temu
mozliwe bedzie zajecie sie przez UOKiK wiekszg iloScig spraw.

Kolejnym pomystem przedstawionym w trakcie spotkania jest utatwienie
informowania UOKIiK o podejrzeniu zawarcia zmowy. W tym celu na stronie
internetowej Urzedu pojawit sie wzorzec zawiadomienia o podejrzeniu
niedozwolonego porozumienia.

- Zawiera on prosty i czytelny opis okolicznosci, ktére w prawie antymonopolowym
moga stanowic przestanki zmowy przetargowej - méwit dyrektor Departamentu
Ochrony Konkurencji i Konsumentow UOKIiK, Grzegorz Materna. Dokument powinien
zacheci¢ do zawiadamiania o podejrzeniach dotyczgcych zawarcia zakazanego
porozumienia przez organizatoréw przetargu lub konkurentéw nieuczciwych
przedsiebiorcow. Z kolei UOKiK bedzie mdégt otrzymac informacje o zmowie juz na
wstepnym etapie jej zawarcia.

Korzystne bytoby réwniez zwolnienie z odpowiedzialnosci karnej oséb, ktére ujawnig
udziat w niedozwolonym porozumieniu przetargowym i skorzystajg z programu
tagodzenia kar. Pomyst ten spotkat sie z aprobatg zastepcy szefa Centralnego Biura
Antykorupcyjnego Macieja Klepacza, ktéry byt jednym z prelegentéw podczas
debaty.

Urzad zaproponowat réwniez by zamawiajacy mogli wymagac od wykonawcéw
oswiadczenia, ze przygotowali oferte niezaleznie, nie zmowili sie z innymi
uczestnikami przetargu, nie namawiali do niej, a takze nie ujawnili swoim
konkurentom cen przewidzianych w swojej ofercie. - Takie rozwigzanie jest
rekomendowane przez OECD i funkcjonuje w wielu krajach, miedzy innymi w USA i
Wielkiej Brytanii. Wymdg ztozenia oswiadczenia stanowi sygnat dla wykonawcéw, ze
zamawiajacy jest wyczulony na ryzyko zmowy przetargowej - méwit naczelnik w
Wydziale Analiz Rynku UOKIK, Wojciech Dorabialski. Uczestnicy debaty zgodzili sie,
ze moze to przyczyni¢ sie do zmniejszenia ilosci niedozwolonych porozumien, m.in.
uswiadomi¢ przedsiebiorcom, ze zmowy przetargowe sg nielegalne.

Brak konkurencji

Polska znajduje sie na trzecim od konca miejscu wsrod krajow UE pod wzgledem
sredniej liczby ofert w przetargach. Problemem jest zbyt mata liczba
przedsiebiorcéw ubiegajacych sie o zaméwienia publiczne. W opinii UOKiK
przyczynami takiego stanu rzeczy sa m.in. za krétkie terminy na ztozenie oferty,
zbyt precyzyjny opis zamowienia lub wygdérowane wymagania dla oferentéw.
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Stanowi to szczegdlnie utrudnienia dla matych i Srednich przedsiebiorstw, ktorzy nie
majg doswiadczenia w realizowaniu zamdwien publicznych. Bariery utrudniajgce
udziat wiekszej ilosci oferentdéw przedstawit Prezes Urzedu Zaméwien Publicznych,
Jacek Sadowy. Jego zdaniem, gtdwng przyczyng jest brak rzeczywistej woli ze strony
zamawiajgcych otwarcia zamowien publicznych na konkurencje. Dotyczy to przede
wszystkim przetargdédw na dostawy i ustugi.

Jednym z pomystéw Urzedu, ktéry moze zmienic taki stan rzeczy jest, stworzenie
kodeksu dobrych praktyk dla zamawiajgcych, a takze opracowanie poradnikéw
zawierajgcych wytyczne. Dziatania edukacyjne powinny by¢ réwniez prowadzone
dla mniejszych przedsiebiorcéw - znajomosc¢ przepiséw i procedur przetargowych
powinna zacheci¢ do ubiegania sie o zamdwienia publiczne. Ponadto niezbedne jest
takze utatwienie dostepu do informacji o organizowanych przetargach. Obecnie,
zamOwienia publiczne powyzej tzw. progéw unijnych publikowane sg w suplemencie
Dziennika Urzedowego Unii Europejskiej, a ponizej tych sum w Biuletynie Zamoéwien
Publicznych. To powoduje, ze przedsiebiorcy mogg nie wiedzie¢ o wszystkich
organizowanych przetargach. Urzad popiera pomyst, zeby wszystkie ogtoszenia
publikowane byty w jednym miejscu - Biuletynie Zaméwien Publicznych.

Raport UOKiK ,, System zamdéwien publicznym, a rozwdj konkurencji w gospodarce”
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Zrédto: Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
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