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Warszawa, 2 lipca 2013 roku

Stanowisko Polskiego Zwigzku Pracodawcéw Budownictwa
Dopfata ,,nie” — zaptata ,,tak”

Polski Zwiazek Pracodawcéw Budownictwa, zrzeszajacy przedsigbiorstwa i organizacje
branzowe, pragnie wyrazi¢ zaniepokojenie stanowiskiem Pana Premiera Donalda Tuska
w stosunku do zagadnien poruszonych w liScie ambasadoréw szesciu panstw
cztonkowskich UE, ktorych firmy zaangazowane sa w budowe polskiej infrastruktury.
PZPB, reprezentujac znaczaca cz¢$¢ rynku pracodawcow budowlanych w Polsce, apeluje
do Pana Premiera o wlaczenie si¢ w merytoryczna debate dotyczaca przysztosci calej
polskiej branzy budowlanej, bowiem problemy opisane w liScie dotycza wszystkich firm,
bez réznicowania na krajowe czy zagraniczne.

Zadna 7 firm wykonawczych nie zada doplaty do kontraktéw - jak argumentuje GDDKIA. Firmy
branzy infrastrukturalnej zwracaja si¢ do GDDKIA o zaplate za wykonana juz, a nie rozliczong
przez zamawiajacego prace. W sprawie tych roszczen trwa ogromna liczba trwajacych latami
postepowan sadowych. Sad, co paradoksalne, stal si¢ trzecim uczestnikiem procesu
mwestycyjnego. W wyniku m.in. zatordw platniczych upadlo kilkaset firm. Prace stracilo wiele
dziesiatkow tysigcy osob. Ten negatywny proces trwa.

Jestesmy jedynym krajem, w ktorym boom inwestycyjny zamiast do rozwoju doprowadzil branze
do upadku. Jak dotad, pomimo naszych staran, spotkanie pomigdzy przedstawicielami rynku
budowlanego, a Ministrem wlasciwym do spraw transportu 1 budownictwa, zaréwno poprzednie]
jak 1 obecnej kadencji Sejmu, bylo praktycznie niemozliwe.

Brak reakcji rzadu na zagadnienia podnoszone przez organizacje branzowe 1 krajowe firmy oraz
brak woli rozwiazania naroslych probleméw, doprowadzil do ich eskalacji na skale europejska.
Katalog probleméw wskazanych w ,liScie ambasadoréw” jest prosta konsekwencja
wskazywanych od lat przez przedstawicieli rynku budowlanego dysfunkcji systemu planowania
1realizacji inwestycji infrastrukturalnych w Polsce. Jako organizacja zrzeszajaca zaréwno
wykonawcoéw robot budowlanych jak 1 organizacje branzowe firm uczestniczacych
w przygotowaniu projektow inwestycyjnych, wskazywalismy od dawna na wadliwos¢ publicznego
planowania strategicznego, nieumiejetnos¢ wyboru doswiadczonych projektantow 1 wykonawcow
robot budowlanych, stosowanie prawie wylacznie kryterium najnizszej ceny czy wadliwe
stosowanie — wrecz niestosowanie — utrwalonych swiatowych wzorcow kontraktowych takich jak
FIDIC.

Jako przyklad niezrozumienia lub wrecz zlej woli strony publicznej w ksztaltowaniu warunkow
kontraktowych wskaza¢ mozna chociazby kontrakty ,,dostosuj 1 wybudu;”, ktorych wdrozenie
prawdopodobnie wynikalo z proby unikniecia odpowiedzialnosci publicznego inwestora
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za projekt budowlany lub wykonawczy, ktory jest w jego posiadaniu. Stworzenie, nieznanej
w miedzynarodowej praktyce, hybrydy réznych warunkéw kontraktowych 1 uczynienie z niej
glownego mechanizmu zlecania zaméwien na roboty budowlane, rozmywa odpowiedzialnosc
zamawiajacego, bezpodstawnie mnozy ryzyka wykonawcy 1 w istocie umozliwia zamawiajacemu
uniknigcie zaplaty naleznego wykonawcy wynagrodzenia.

Przyjete za sprawa resortu transportu wadliwe rozwiazania ustawowe umozliwiajace w istocie
uznaniowe wykluczanie firm z postgpowan przetargowych, czy pozorujace wsparcie rzadu dla
niektorych firm budowlanych, zostaly skutecznie zakwestionowane przez Europejski Trybunal
Sprawiedliwosci oraz przez Trybunal Konstytucyjny w Polsce, jako niezgodne z prawem Unit
Europejskiej oraz Konstytucja RP. Glosno wypowiadalismy si¢ w tych sprawach na etapie prac

legislacyjnych, to zostalo w calosci zignorowane.

Obawiamy si¢, ze brak dialogu oraz partnerskiej wspolpracy z branza budowlana, uniemozliwi
efektywng realizacje projektow inwestycyjnych w ramach kolejnej perspektywy budzetowej Unit
Europejskiej, stawiajac pod znakiem zapytania sukces negocjacyjny Polski w postaci znacznego
udzialu naszego kraju w nowym budzecie UE.

Dotychczas ujawniona skala roszczen wykonawcow, o ktorej pisza ambasadorowie, czyli okolo
10 miliardow zlotych jest jedynie szacunkiem. W ocenie czlonkéw naszej organizacji wartosci
te nalezy traktowac¢ jako niedoszacowane, gdyz wiele kontraktéw jest jeszcze nieukonczonych,
co uniemozliwia ich ostateczne sprecyzowanie. Oszczednosci, ktore poczynil Skarb Panstwa
na etapie przetargowym moga okazac si¢ w tym kontekscie iluzoryczne, bowiem to on zostanie
wystawiony na ryzyko zaplaty — bezposrednio lub posrednio - wielomilionowych lub wrecz
miliardowych kwot w efekcie proceséw sadowych.

Apelujemy, by wzorem naszych zachodnich sasiadéw, powola¢ specjalng komisje, w ktorej sklad
mogliby wejs¢ przedstawiciele wlasciwych ministerstw, biur projektowych, organizacji
branzowych, firm budowlanych, gmin 1 miast. Naszym wspolnym celem byloby wypracowanie
zdrowych rozwigzan, ktore umozliwilyby nalezyte przygotowanie si¢ administracji oraz rynku
do realizowania wyzwan inwestycyjnych stojacych przed naszym krajem w ciagu najblizszych lat.

Wierzymy, ze pomimo obecnych sporéow 1 trudnej, kryzysowej sytuacji, nie jest jeszcze za po6zno
na podjecie racjonalnych dzialan z pozytkiem dla interesu publicznego, w ktorego sferze lezy
w rownej mierze interes gospodarczy Skarbu Panstwa jak 1 interes branzy. Oferujemy wsparcie
merytoryczne naszej organizacji 1 gotowi jestesmy wlaczy¢ si¢ do dialogu bez zbednej zwloki.

Jan Styliriski

Preses Zarzadu Polskiego Zwiqzkn Pracodaweiw Budownictwa
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