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Stan prawny (prawo polskie)
� ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony środowiska;
� rozporządzenie RM z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie 

określenia rodzajów przedsięwzięć mogących znacząco 
oddziaływać na środowisko oraz szczegółowych uwarunkowań
związanych z kwalifikowaniem przedsięwzięcia do sporządzenia 
raportu o oddziaływaniu na środowisko;

� ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo 
ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw;

� ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo 
ochrony środowiska oraz niektórych innych ustaw;

� wytyczne MRR z dnia 3 czerwca 2008 r w zakresie 
postępowania w sprawie oceny oddziaływania na środowisko 
dla przedsięwzięć współfinansowanych z krajowych lub 
regionalnych programów operacyjnych (okres przejściowy);

� ustawa o uprawnieniach społeczeństwa w ochronie środowiska 
oraz ocenach oddziaływania na środowisko i organach 
administracji w tym zakresie (projekt);
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Wymagania UE w sprawie OOŚ
(ogólne)

� obowiązek uwzględnienia w prawie krajowym
wszystkich elementów OOŚ, wymaganych 
przez dyrektywę OOŚ, dyrektywę Siedliskową
i dyrektywę Ptasią UE;

� przeprowadzenie postępowania OOŚ
uwzględniając zasadę pierwszeństwa prawa 
wspólnotowego;

� obowiązek prowspólnotowej wykładni
przepisów prawa krajowego;
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Wymagania UE w sprawie OOŚ
(szczegółowe)

� treść raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na 
środowisko powinna odpowiadać wymogom 
określonym w art. 5 ust. 3 dyrektywy OOŚ oraz w jej 
Aneksie IV, o ile raport OOŚ był wymagany;

� przeprowadzenie procedury kwalifikacyjnej (tzw. 
„screeningu”) dla przedsięwzięć wymienionych w 
Aneksie II dyrektywy OOŚ przez właściwe organy 
administracji publicznej;

� uzgodnienie planowanego przedsięwzięcia z 
właściwymi organami administracji publicznej – art. 6 
ust. 1 dyrektywy OOŚ;

� przeprowadzenie konsultacji ze społeczeństwem
zgodnie z art. 6 ust. 2-6 dyrektywy OOŚ, o ile były 
one wymagane;
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Wymagania UE w sprawie OOŚ
(szczegółowe)

� przeprowadzenie postępowania OOŚ w kontekście 
transgranicznym, o ile było ono wymagane – art. 7 
dyrektywy OOŚ;

� organ wydający decyzję musi wskazać, w jaki sposób 
uwagi i informacje (powyŜej), zgromadzone w toku 
postępowania zostały uwzględnione przy wydawaniu 
decyzji, bądź poinformował o braku uwag lub wniosków 
– art. 8 i 9 dyrektywy OOŚ;

� obowiązek zbadania, czy przedsięwzięcie moŜe 
oddziaływać znacząco na gatunki i siedliska chronione 
w ramach sieci Natura 2000 i czy w związku z 
moŜliwością znaczącego oddziaływania zostało 
przeprowadzone stosowne postępowanie zgodnie z art. 
6 ust. 3 i 4 dyrektywy Siedliskowej.
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ZagroŜenia wynikające z 
nieprawidłowej OOŚ

� odrzucenie przez KE wniosku o dofinansowanie dla „duŜego”
projektu” w rozumieniu art. 39 rozporządzenia nr 1083/2006;

� wstrzymanie finansowania projektu i obowiązek zwrotu środków;

� zaskarŜenie decyzji przez strony postępowania i opóźnienia 
przygotowania przedsięwzięcia;

� niedoszacowanie kosztów, które beneficjant będzie musiał
ponieść w związku z wdraŜaniem rozwiązań minimalizujących 
lub kompensujących oddziaływanie przedsięwzięcia na 
środowisko;

� zakwalifikowania niezidentyfikowanego w postępowaniu OOŚ
negatywnego oddziaływania jako szkody w środowisku w 
rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu 
szkodom w środowisku i ich naprawie;
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Niezgodności prawa polskiego 
z przepisami UE (1)

� nieprawidłowe transponowanie pojęcia „development consent”
(zezwolenie na inwestycję) jako decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach;

� wg UE przez zezwolenie na inwestycję naleŜy rozumieć zbiór 
niezbędnych decyzji koniecznych do uzyskania w procesie 
inwestycyjnym, którego ostatnim etapem jest pozwolenie na 
budowę;

� wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla 
niektórych przedsięwzięć następuje takŜe przed dokonaniem 
zgłoszenia wykonywania robót budowlanych, co nie jest zgodne z 
dyrektywą UE, gdyŜ zezwolenie na realizację inwestycji musi 
posiadać formę decyzji administracyjnej;

� niezgodny jest zapis ustawy POŚ, w myśl którego dla 
przedsięwzięć polegających na przebudowie drogi oraz dla dróg, 
dla których została juŜ wydana decyzja o ustaleniu lokalizacji, Ŝe 
nie przeprowadza się analizy wariantów w zakresie ich lokalizacji;



3.11.2008 r.
Warsztaty Szkoleniowe 
ZMRP/PKD, Kraków 8

Niezgodności prawa polskiego 
z przepisami UE (2)

� organizacje pozarządowe działające na rzecz ochrony 
środowiska i spełniające wymagania przewidziane w prawie 
krajowym uwaŜa się (jako tzw. "zainteresowana społeczność„) 
za mające interes w procedurach podejmowania decyzji 
dotyczących środowiska:

� nieuzasadnioną barierą dla organizacji ekologicznych jest 
wymóg zgłoszenia chęci uczestniczenia w postępowaniu 
OOŚ i równocześnie przedłoŜenia uwag lub wniosków w
terminie 21 dni;

� niezgodne z przepisami UE jest ograniczanie udziału 
organizacji ekologicznych w postępowaniu OOŚ poprzez 
miejsce swojego działania;

� niezgodne z przepisami UE jest konieczność uzasadniania 
udziału organizacji ekologicznych w postępowaniu OOŚ;
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Niezgodności prawa polskiego 
z przepisami UE (3)

� nieprawidłowa jest procedura postępowania kwalifikacyjnego
(tzw. screeningu) do OOŚ; 
� progi ilościowe istniejące w obecnie obowiązującym 

rozporządzeniu OOŚ nie mogą być traktowane jako 
przesądzające o kwalifikacji przedsięwzięcia do 
sporządzenia raportu OOŚ (mają jedynie charakter 
pomocniczy);

� oddziaływanie przedsięwzięcia na środowisko naleŜy 
rozwaŜyć kaŜdorazowo i indywidualnie przy uwzględnieniu 
kryteriów UE;

� w przypadku planowanych inwestycji, które znajdują się poniŜej 
progów określonych w rozporządzeniu OOŚ, naleŜy równieŜ
udowodnić przeprowadzenie procedury screeningu;

� pojęcie „informowanie” wg dyrektywy UE wymaga od państw 
członkowskich faktycznego i bezpośredniego przekazania
społeczności przedmiotowych informacji;
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Zalecana procedura OOŚ dla 
projektów unijnych (1)

� Wystąpienie z wnioskiem o wydanie decyzji środowiskowej, 
zawierającym:
� kopię mapy ewidencyjnej wraz z terenem działek sąsiednich 

(obszar oddziaływania przedsięwzięcia);
� wypis i wyrys z mpzp (jeŜeli jest uchwalony);
� raport OOŚ (obligatoryjny dla przedsięwzięć z grupy I oraz 

zalecony w wyniku screeningu dla przedsięwzięć z grupy II), 
zawierający opis analizowanych wariantów, w tym co 
najmniej jednego racjonalnego wariantu alternatywnego w 
sensie lokalizacyjnym lub technologicznym wraz z 
uzasadnieniem wyboru;

� wynik przeprowadzonego postępowania z udziałem 
społeczeństwa (konsultacje społeczne, rozprawa 
administracyjna) w postaci stosownych protokołów;

� wnioski lub uwagi tzw. zainteresowanej społeczności (np. 
organizacji ekologicznych);
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Zalecana procedura OOŚ dla 
projektów unijnych (2)

� uzgodnienia właściwych organów, opiniujących 
środowiskowe warunki realizacji przedsięwzięcia; 

� wydanie przez organ decyzji o środowiskowych 
uwarunkowaniach (I etap OOŚ); 

� wystąpienie z wnioskiem o wydanie decyzji 
lokalizacyjnej dla wariantu wskazanego jako najmniej 
uciąŜliwy (dopiero po I etapie postępowania OOŚ);

� wydanie przez organ decyzji lokalizacyjnej;
� wystąpienie z wnioskiem o pozwolenie na budowę; w 

ramach postępowania przeprowadzona będzie 
powtórna OOŚ (II etap) wg przepisów nowej ustawy;

� wydanie pozwolenia na budowę;
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Procedury tymczasowe dla projektów
współfinansowanych przez UE (1)

� Przypadek 1 - prawomocna decyzja środowiskowa (wydana wg 
obowiązujących przepisów):
� właściwy organ moŜe za zgodą inwestora uchylić lub zmienić

decyzję o środowiskowych uwarunkowaniach;
� powtórny wniosek o decyzję środowiskową naleŜy przygotować

zgodnie z wymogami UE i nowego prawa;
� Przypadek 2 – prawomocna decyzja lokalizacyjna, nie poprzedzona 

postępowaniem OOŚ:
� inwestor moŜe wystąpić z wnioskiem o decyzję środowiskową, 

zgodnym z wymaganiami UE; 
� w raporcie OOŚ inwestor przedstawia informacje zawierające:

� szczegółowy opis wariantów analizowanych w toku prac 
projektowych przed wystąpieniem z wnioskiem o decyzję
lokalizacyjną;

� szczegółowe omówienie przyczyn, dla których odstąpiono od 
realizacji wariantów innych niŜ proponowany do realizacji; 
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Procedury tymczasowe dla projektów
współfinansowanych przez UE (2)

� Przypadek 3 – wystąpienie ze zgłoszeniem:
� organ wnosi sprzeciw i nakłada obowiązek uzyskania 

pozwolenia na budowę ze względu na fakt, Ŝe inwestycja moŜe 
spowodować pogorszenie stanu środowiska;

� nowa ustawa umoŜliwi inwestorowi prawidłowe 
przeprowadzenie postępowania OOŚ i wystąpienie z 
wnioskiem o pozwolenie na budowę;

� Przypadek 4 – skuteczne zgłoszenie, realizacja nie rozpoczęta:
� wstrzymanie rozpoczęcia realizacji inwestycji;
� organ informuje inwestora o konieczności ponownego 

zgłoszenia;
� po ponownym zgłoszeniu organ wnosi sprzeciw oraz nakłada 

obowiązek uzyskania pozwolenia na budowę;
� nowa ustawa umoŜliwi inwestorowi prawidłowe 

przeprowadzenie postępowania OOŚ i wystąpienie z 
wnioskiem o pozwolenie na budowę;
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Procedury tymczasowe dla projektów
współfinansowanych przez UE (3)
� Przypadek 5 – roboty rozpoczęte na zgłoszenie:

� inwestor zawiesza wykonanie robót;
� inwestor występuje z nowym zgłoszeniem budowy, 

informując organ o konieczności nałoŜenia obowiązku 
uzyskania pozwolenia na budowę;

� nowa ustawa umoŜliwi inwestorowi prawidłowe 
przeprowadzenie postępowania OOŚ i wystąpienie z 
wnioskiem o pozwolenie na budowę;

� Przypadek 6 – roboty wykonane na zgłoszenie zakończono:
� jeŜeli zgłoszenie poprzedziło uzyskanie decyzji 

środowiskowej oraz postępowanie OOŚ było zgodnie z 
wymaganiami dyrektyw UE;

� przypadek traktowany jako wyjątkowy (brak właściwego 
developement consent): moŜliwe jest jednak ubieganie się o 
dofinansowanie ze środków UE (wg Wytycznych MRR);
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Procedury tymczasowe dla projektów
współfinansowanych przez UE (4)

� Przypadek 7 – prawomocne pozwolenie na budowę (przed i po 
rozpoczęciu realizacji):
� inwestor zawiesza wykonanie robót (w przypadku ich 

rozpoczęcia);
� w przypadku legalnie dokonywanego istotnego odstępstwa

od zatwierdzonego projektu budowlanego – wniosek o 
zmianę pozwolenia na budowę, co umoŜliwi uzupełnienie 
dokumentacji i wypełnienie nowych wymogów w zakresie 
OOŚ;

� w przypadku zmian nieistotnych i w pozostałych 
przypadkach – wniosek inwestora o uchylenie 
wcześniejszego pozwolenia na budowę oraz uzyskanie 
nowego pozwolenia na budowę, wraz z powtórzoną
procedurą OOŚ;
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ZałoŜenia nowej ustawy (1)
� Wprowadzenie dwuetapowości w procedurach OOŚ:

� I etap – decyzja o uwarunkowaniach środowiskowych (przed 
uzyskaniem decyzji lokalizacyjnej);

� II etap – decyzja o pozwoleniu na budowę (postępowanie w 
sprawie powtórnej OOŚ będzie częścią postępowania 
zmierzającego do wydania pozwolenia na budowę);

� Powtórna OOŚ (II etap) nie będzie obligatoryjna; decydować o 
jej konieczności będzie decyzja środowiskowa (tj. wynik I etapu) 
lub postępowanie kwalifikacyjne (tzw. screening), prowadzone 
na etapie pozwolenia na budowę;

� Zniesienie ograniczeń kręgu podmiotów mogących brać udział
w postępowaniu o pozwoleniu na budowę (dot. tzw. 
zainteresowanej społeczności, w tym zwłaszcza organizacji 
ekologicznych);
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ZałoŜenia nowej ustawy (2)
� Powołanie Generalnej Dyrekcji Ochrony Środowiska w celu:

� skrócenia procedur OOŚ;
� racjonalizacji procesu OOŚ;
� zagwarantowanie poprawności procesu OOŚ od strony 

formalnoprawnej i merytorycznej;
� wyeliminowanie wszelkich uzgodnień na etapie OOŚ (z 

wyjątkiem regionalnego dyrektora ochrony środowiska);
� całość procesu OOŚ skraca się z 300 dni do 105;

� Wprowadzenie standaryzacji w zakresie orzecznictwa
administracyjnego  w odniesieniu do OOŚ;

� Uporządkowanie pod względem redakcyjnym przepisów 
związanych z OOŚ;

� Ustawa kompleksowo reguluje kwestię udziału społeczeństwa w 
ochronie środowiska;
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Aktualne zagroŜenia dla 
projektów unijnych (1)

� praktyczna konieczność powtórzenia (lub wykonania) OOŚ:

� analiza wariantów lokalizacyjnych (wskazanie przez organ 
innego wariantu niŜ inwestor);

� obligatoryjne konsultacje społeczne;

� groźba zablokowania inwestycji przez organizacje 
ekologiczne;

� konieczność uzyskania pozwolenia na budowę:

� zgodność projektów budowlanych z warunkami 
technicznymi;

� niezbędne nowe decyzje lokalizacyjne;

� zagroŜenie zmiany lokalizacji inwestycji, dla których wykupiono 
grunty, budynki lub przeprowadzono kosztowne badania 
archeologiczne;
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Aktualne zagroŜenia dla 
projektów unijnych (2)

� dodatkowy czas potrzebny na dostosowanie decyzji i 
projektów do nowych wymagań (ok. 1-1,5 roku); 

� znaczące opóźnienie w realizacji inwestycji;

� znaczący wzrost kosztów projektów ponad kwoty 
WPI;

� blokada w aplikowaniu o unijne dofinansowanie, 
hamująca proces przebudowy dróg (dotychczas 
realizowany głównie na zgłoszenie);

� niespójność nowego prawa OOŚ z innymi 
przepisami;
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Dziękuję za uwagę


