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i Stan prawny (prawo polskie)

ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska;

rozporzadzenie RM z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia rodzajow przedsiewzieC mogacych znaczaco
oddziatywac na srodowisko oraz szczegotowych uwarunkowan
zwigzanych z kwalifikowaniem przedsiewziecia do sporzadzenia
raportu o oddziatywaniu na srodowisko;

ustawa z dnia 18 maja 2005 r. o zmianie ustawy - Prawo
ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw;

ustawa z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zmianie ustawy - Prawo
ochrony srodowiska oraz niektorych innych ustaw;

wytyczne MRR z dnia 3 czerwca 2008 r w zakresie
postepowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko
dla przedsiewziec¢ wspotfinansowanych z krajowych lub
regionalnych programow operacyjnych i
ustawa o uprawnieniach spoteczenstwa w ochronie srodowiska
oraz ocenach oddziatywania na SI’OdOWISkO | organach
administracji w tym zakresie :
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q- Wymaganla UE w sprawie OOS

(ogodlne)

# obowigzek uwzglednienia w prawie krajowym
wszystkich elementéw OOS, wymaganych
przez dyrektywe OOS, dyrektywe Siedliskowg
| dyrektywe Ptasig UE;

* przeprowadzenie postepowania O0S
uwzgledniajgc zasade pierwszenstwa prawa
wspolnotowego;

# obowigzek prowspolnotowe] wyktadni
przepisow prawa krajowego;
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Q. “Wymagania UE w sprawie OOS
E@ (szczegotowe)

w@ #* {resc raportu o oddziatywaniu przedsigwzigcia na
ﬁ_ ' srodowisko powinna odpowiadac wymogom
okreslonym w art. 5 ust. 3 dyrektywy OO0S oraz w jej
Aneksie 1V, o ile raport OOS byt wymagany:

przeprowadzenie procedury kwalifikacyjnej (tzw.
,Screeningu’) dla przedsiewzigc wymienionych w
Aneksie |l dyrektywy OOS przez wtasciwe organy.
administracji publicznej;

uzgodnienie planowanego przedsiewziecia z
wtasciwymi organami administracji publicznej — art. 6
ust. 1 dyrektywy OOS;

przeprowadzenie konsultacji ze spoteczenstwem

zgodnie z art. 6 ust. 2-6 dyrektywy OOS, o ile byty
one wymagane;
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q- Wymagania UE w sprawie OOS

(szczegotowe)
: :—~a.: -._*_; 2

,:u » przeprowadzenie postepowania OOS w kontekscie

he transgranicznym, o ile byto ono wymagane — art. 7

dyrektywy OOS:

#* organ wydajacy decyzje musi wskazac, w jaki sposob
uwagi i informacje (powyzej), zgromadzone w toku
postepowania zostaty uwzglednione przy wydawaniu

decyzji, bgdz poinformowat o braku uwag lub wnioskow
— art. 8 i 9 dyrektywy OOS;

obowigzek zbadania, czy przedsiewziecie moze
oddziatywac znaczgco na gatunki i siedliska chronione
w ramach sieci Natura 2000 i czy w zwigzku z
mozliwoscig znaczgcego oddziatywania zostato
przeprowadzone stosowne postepowanie zgodnie z art.
6 ust. 3 i 4 dyrektywy Siedliskowe|.
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Zagrozenia wynikajace z
nieprawidtowe] OOS

odrzucenie przez KE wniosku o dofinansowanie dla ,duzego”
projektu” w rozumieniu art. 39 rozporzgdzenia nr 1083/2006;

wstrzymanie finansowania projektu i obowigzek zwrotu srodkow;

zaskarzenie decyzji przez strony postepowania i opoznienia
przygotowania przedsiewziecia;

niedoszacowanie kosztow, ktére beneficjant bedzie musiat
poniesC w zwigzku z wdrazaniem rozwigzan minimalizujgcych
lub kompensujgcych oddziatywanie przedsiewziecia na
srodowisko;

zakwalifikowania niezidentyfikowanego w postepowaniu O0S
negatywnego oddziatywania jako szkody w srodowisku w
rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w srodowisku i ich naprawie;
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Q. Niezgodnosci prawa polskiego
Z przepisami UE (1)

nieprawidtowe transponowanie pojecia ,development consent’
(zezwolenie na inwestycje) jako decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach;

wg UE przez zezwolenie na inwestycje nalezy rozumiec zbior
niezbednych decyzji koniecznych do uzyskania w procesie
Inwestycyjnym, ktorego ostatnim etapem jest pozwolenie na

budowe;

wydanie decyzji o srodowiskowych uwarunkowaniach dla
niektorych przedsiewzieC nastepuje takze przed dokonaniem
zgtoszenia wykonywania robot budowlanych, co nie jest zgodne z
dyrektywg UE, gdyz zezwolenie na realizacje inwestycji musi
posiadac forme decyzji administracyjnej;

niezgodny jest zapis ustawy POS, w my$l ktérego dla
przedsiewzie¢ polegajagcych na przebudowie drogi oraz dla drog,
dla ktorych zostata juz wydana decyzja o ustaleniu lokalizaciji, ze
nie przeprowadza sie analizy wariantow w zakresie ich lokalizac;
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Q. Niezgodnosci prawa polskiego
Z przepisami UE (2)

# organizacje pozarzadowe dziatajgce na rzecz ochrony
srodowiska i spetniajgce wymagania przewidziane w prawie
Krajowym uwaza sie (jako tzw. "zainteresowana spotecznosc,)
za majgce interes w procedurach podejmowania decyzji
dotyczacych srodowiska:

nieuzasadniong barierg dla organizacji ekologicznych jest

wymaog zgtoszenia checi uczestniczenia w postepowaniu
OOS i rownoczesnie przedtozenia uwag lub wnioskow w
terminie 21 dni;

niezgodne z przepisami UE jest ograniczanie udziatu
organizaciji ekologicznych w postepowaniu OOS poprzez
miejsce swojego dziatania;

niezgodne z przepisami UE jest koniecznos¢ uzasadniania
udziatu organizacji ekologicznych w postepowaniu OOS;
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g. Niezgodnosci prawa polskiego
z przepisami UE (3)

#* nieprawidtowa jest procedura postgpowania kwalifikacyjnego
(tzw. screeningu) do OOS;

progi ilosciowe |stn|ejace w obecnie obowigzujgcym
rozporzadzeniu OOS nie moga by¢ traktowane jako
przesadzajgce o kwalifikacji przedsigwzigcia do
sporzadzenia raportu OOS (maja jedynie charakter
pomocniczy);

oddziatywanie przedsiewziecia na srodowisko nalezy
rozwazyC kazdorazowo i indywidualnie przy uwzglednieniu
kryteriow UE;

* W przypadku planowanych inwestycji, ktore znajdujg si¢ ponize,
progow okreslonych w rozporzgadzeniu OOS, nalezy réwniez
udowodnic¢ przeprowadzenie procedury screeningu;
pojecie ,informowanie” wg dyrektywy UE wymaga od panstw
cztonkowskich faktycznego i bezposredniego przekazania
spotecznosci przedmiotowych informacji;
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g. Zalecana procedura OOS dla
E;a projektow unijnych (1)

_gs:h._ # Wystgpienie z wnioskiem o wydanie decyzji srodowiskowej,
ﬁ zawierajgcym:
kopie mapy ewidencyjnej wraz z terenem dziatek sgsiednich
(obszar oddziatywania przedsiewziecia);
wypis i wyrys z mpzp (jezeli jest uchwalony);
raport OOS (obligatoryjny dla przedsiewzie¢ z grupy | oraz
zalecony w wyniku screeningu dla przedsiewzie¢ z grupy Il),
zawierajacy opis analizowanych wariantow, w tym co
najmniej jednego racjonalnego wariantu alternatywnego w
sensie |lokalizacyjnym lub technologicznym wraz z
uzasadnieniem wyboru;

wynik przeprowadzonego postepowania z udziatem
spoteczenstwa (konsultacje spoteczne, rozprawa
administracyjna) w postaci stosownych protokotow;

whniosKi lub uwagi tzw. zainteresowanej spotecznosci (np.
organizacji ekologicznych);
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g. Zalecana procedura OOS dla
projektow unijnych (2)

uzgodnienia witasciwych organow, opiniujgcych
srodowiskowe warunki realizacji przedsiewziecia;

wydanie przez organ decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach (I etap O0S);

wystgpienie z wnioskiem o wydanie decyzji
lokalizacyjnej dla wariantu wskazanego jako najmnie;
ucigzliwy (dopiero po | etapie postepowania OQOS);
wydanie przez organ decyzji lokalizacyjnej;
wystgpienie z wnioskiem o pozwolenie na budowe; w

ramach postepowania przeprowadzona bedzie
powtorna OOS (Il etap) wg przepiséw nowej ustawy;

#* wydanie pozwolenia na budowe;
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o

Q Procedury tymczasowe dla projektow
wspoftfinansowanych przez UE (1)

- prawomocna decyzja srodowiskowa (wydana wg
obowigzujgcych przepisow):
wtasciwy organ moze za zgodg inwestora uchyli¢ lub zmienic
decyzje o srodowiskowych uwarunkowaniach;

powtorny wniosek o decyzje srodowiskowg nalezy przygotowac
zgodnie z wymogami UE i nowego prawa,;

— prawomocna decyzja lokalizacyjna, nie poprzedzona
postepowaniem OOS:

inwestor moze wystgpi¢ z wnioskiem o decyzje srodowiskowa,
zgodnym z wymaganiami UE;
w raporcie OOS inwestor przedstawia informacje zawierajace:

szczegotowy opis wariantow analizowanych w toku prac
projektowych przed wystgpieniem z wnioskiem o decyzje
lokalizacyjna;

szczegotowe omowienie przyczyn, dla ktérych odstgpionood
realizacji wariantow innych niz proponowany do realizacji,
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“cProcedury tymczasowe dla projektow
wspo’rflnansowanych przez UE (2)

— wystgpienie ze zgtoszeniem:
organ wnosi sprzeciw | naktada obowigzek uzyskania

pozwolenia na budowe ze wzgledu na fakt, ze inwestycja moze
spowodowac pogorszenie stanu srodowiska;

nowa ustawa umozliwi inwestorowi praW|d’rowe
przeprowadzenie postepowania OOS i wystapienie z
whnioskiem o pozwolenie na budowe;

— skuteczne zgtoszenie, realizacja nie rozpoczeta:
wstrzymanie rozpoczecia realizacji inwestycji;

organ informuje inwestora o koniecznosci ponownego
zgtoszenia,;

PO ponownym zgtoszeniu organ wnosi sprzeciw oraz naktada
obowigzek uzyskania pozwolenia na budowe;

nowa ustawa umozliwi inwestorowi praW|d’rowe
przeprowadzenie postepowania OOS i wystapienie z
whnioskiem o pozwolenie na budowe;
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LT
w A

Q Procedury tymczasowe dla projektow
;@ wspoftfinansowanych przez UE (3)

— roboty rozpoczete na zgtoszenie:
inwestor zawiesza wykonanie robot;

Inwestor wystepuje z nowym zgtoszeniem budowy,
informujgc organ o koniecznosci natozenia obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe;

nowa ustawa umozliwi inwestorowi praW|d’rowe
przeprowadzenie postepowania OOS i wystapienie z
whnioskiem o pozwolenie na budowe;

— roboty wykonane na zgtoszenie zakonczono:

jezeli zgtoszenie poprzedzito uzyskanie decyzji
srodOW|skoweJ oraz postepowanie OOS byto zgodnie z
wymaganiami dyrektyw UE;

przypadek traktowany jako wyjgtkowy (brak wtasciwego
developement consent). mozliwe jest jednak ubieganie sie o
dofinansowanie ze srodkéw UE (wg Wytycznych MRR);
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L

Q Procedury tymczasowe dla projektow
wspotfinansowanych przez UE (4)

— prawomoche pozwolenie na budowe (przed i po
rozpoczeciu realizacji):
inwestor zawiesza wykonanie robot (w przypadku ich
rozpoczecia);
w przypadku legalnie dokonywanego istotnego odstepstwa
od zatwierdzonego projektu budowlanego — wniosek o

zmiane pozwolenia na budowe, co umozliwi uzupetnienie

dokumentacji i wypetnienie nowych wymogow w zakresie
0O0S;

w przypadku zmian nieistotnych i w pozostatych
przypadkach — wniosek inwestora o uchylenie
wczesniejszego pozwolenia na budowe oraz uzyskanie
nowego pozwolenia na budowe, wraz z powtdrzong
procedurg OOS;
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'Ei'

* Zatozenia nowej ustawy (1)

#* \Wprowadzenie dwuetapowosci w procedurach OOS:

| etap — decyzja o uwarunkowaniach srodowiskowych (przed

uzyskaniem decyzji lokalizacyjnej);

Il etap — decyzja o pozwoleniu na budowe (postepowanie w

sprawie powtdornej OOS bedzie czescig postepowania

zmierzajgcego do wydania pozwolenia na budowe);
Powtdrna OOS (Il etap) nie bedzie obligatoryjna; decydowaé o

jej koniecznosci bedzie decyzja srodowiskowa (tj. wynik | etapu)
lub postepowanie kwalifikacyjne (tzw. screening), prowadzone
na etapie pozwolenia na budowe;

Zniesienie ograniczen kregu podmiotow mogacych brac udziat
w postepowaniu o pozwoleniu na budowe (dot. tzw.
zainteresowanej spotecznosci, w tym zwitaszcza organizacji
ekologicznych);
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'Ei'

* Zatozenia nowej ustawy (2)

# Powotanie Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska w celu:
skrocenia procedur OOS:
racjonalizacji procesu OOS;

zagwarantowanie poprawnosci procesu OOS od strony
formalnoprawnej i merytorycznej;

wyeliminowanie wszelkich uzgodnieh na etapie OOS (z
wyjatkiem regionalnego dyrektora ochrony srodowiska);

catos¢ procesu OOS skraca sie z 300 dni do 105;

Wprowadzenie standaryzacji w zakresie orzecznictwa
administracyjnego w odniesieniu do OOS;

Uporzadkowanie pod wzgledem redakcyjnym przepisow
zwigzanych z OOS;

Ustawa kompleksowo reguluje kwestie udziatu spoteczenstwa w
ochronie srodowiska;
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Aktualne zagrozenia dla
projektow unijnych (1)

# praktyczna konieczno$¢ powtdrzenia (lub wykonania) OOS:

analiza wariantow lokalizacyjnych (wskazanie przez organ
innego wariantu niz inwestor);

obligatoryjne konsultacje spoteczne;

grozba zablokowania inwestycji przez organizacje
ekologiczne;

# Kkoniecznosc uzyskania pozwolenia na budowe:

zgodnosc projektow budowlanych z warunkami
technicznymi;

niezbedne nowe decyzje lokalizacyjne;
# zagrozenie zmiany lokalizacji inwestycji, dla ktorych wykupiono
grunty, budynki lub przeprowadzono kosztowne badania
archeologiczne;
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Aktualne zagrozenia dla
projektow unijnych (2)

# dodatkowy czas potrzebny na dostosowanie decyzji |
projektow do nowych wymagan (ok. 1-1,5 roku);
Zhaczgce opoznienie w realizacji inwestycji;
znaczacy wzrost kosztow projektow ponad kwoty
WPI:

blokada w aplikowaniu o unijne dofinansowanie,
hamujgca proces przebudowy drog (dotychczas
realizowany gtownie na zgtoszenie);
niespojnosé nowego prawa OOS z innymi
przepisami;
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Dziekuje za uwage

Warsztaty Szkoleniowe ZMRP/PKD, Krakéw




