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- "w Jaka powinna by¢ infrastruktura
drogowa XXI wieku? Po pierwsze, wygodna dla uzytkownikéw drég. Po drugie,
oszczedna dla panstwa. Po trzecie, uwzgledniajgca mozliwosci wykorzystania
nowoczesnych rozwigzan, sprawdzonych bgdz to w innych krajach, badZ na naszym
gruncie - odpowiada Instytut Jagiellohski. W ostatnim przypadku chodzi o ksztatt
elektronicznego systemu poboru optat. W publikowanym ponizej stanowisku Instytut
Jagiellonski prezentuje poglad na temat tego, jak nalezy zbudowad optymalny
system poboru optat.

Ostatnia dekada zmienita oblicze polskiej infrastruktury drogowej. Dzieki Srodkom
pozyskanym z unijnych funduszy Polska nadrabia dziesieciolecia zaniedbah w
zakresie inwestycji drogowych. Mozna spierac sie o to, czy model wspdtpracy z
wykonawcami jest dobry, o to, czy koszty budowy drég nie mogtyby by¢ mniejsze -
nie ulega jednak watpliwosci, ze obecny rzad ma sie czym pochwali¢ w zakresie
nowoczesnej infrastruktury. Mamy juz po czym jezdzi¢ - teraz czas, by jak
najszybciej zabrac sie za rozwigzanie kwestii: jak jezdzi¢. W zakresie zarzgdzania
ruchem Polska pozostaje wcigz w tyle za wieloma panstwami Europy.

O ile w 2008 r. w Polsce byto 330 km drég ekspresowych i 663 km autostrad, to na
koniec 2012 r. kierowcy mogli korzysta¢ z 1366 km autostrad i 1097 km drdg
ekspresowych. W zesztym roku Generalna Dyrekcja Drég Krajowych i Autostrad
oddata do uzytku nieco ponad 300 km drég ekspresowych i autostrad, zas 677 km
tras wyremontowano. Wedle planéw w roku biezacym do ruchu ma zostac
witgczonych ponad 380 km drdég obu klas.

Eksperci - w tym analitycy Instytutu JagiellohAskiego - zwracali w ostatnich
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miesigcach uwage, ze niezbedne jest jak najszybsze opracowanie przez rzad
rozwigzan, ktére usprawnig system zarzadzania ruchem na réznych poziomach.
Zapowiedziano juz przygotowania do budowy Krajowego Systemu Zarzadzania
Ruchem. Pozostaje kwestia uszczegdétowienia procedury przetargowej, w tym
podjecia decyzji, czy budowa KSZR zostanie powierzona jednemu, czy tez kilku
wykonawcom. Miejmy nadzieje, ze - inaczej, niz w przypadku nagtosnionej ostatnio
przez media sprawy przekazania z budzetu pahstwa srodkéw spétkom
zarzgdzajgcym autostradami Al i A2 - cata procedura bedzie od poczatku do konca
w petni jawna i przejrzysta.

Usprawnienie warunkdéw transportu drogowego zalezy nie tylko od tego, kiedy ruszy
Krajowy System Zarzadzania Ruchem i jaki ostatecznie ksztatt przybierze. Mnigj
ztozong, ale réwnie istotng kwestig jest model pobierania optat od kierowcéw na
polskich autostradach.

Samochody o masie catkowitej ponizej 3,5 tony objete sg poborem optat tzw.
zamknietym, opartym o stacje poboru optat. Mowigc kolokwialnie - to koniecznosc
skorzystania ze specjalnego pasu wjazdu i wniesienia optaty osobie upowaznionej
do jej poboru. Kazdy kierowca, ktéry korzystat z ptatnej autostrady, kojarzy to
przede wszystkim z postojem w kolejce do wniesienia optaty i przejazdem przez
otwierany szlaban. Rozwigzanie archaiczne, ale caty czas stosowane w XXI wieku.

Wracajgc do kwestii poruszonej na wstepie niniejszego stanowiska: jak jezdzi¢? Po
pierwsze, wygodnie dla uzytkownikéw drdg. Po drugie, oszczednie dla panstwa. Po
trzecie, uwzgledniajac mozliwosci wykorzystania nowoczesnych rozwigzan,
sprawdzonych badz to w innych krajach, badz na naszym gruncie.

Manualny zamkniety system poboru optat nie spetnia zadnego z tych trzech
wymogoéw. O tym, ze jest ucigzliwy dla kierowcow, wspomniano wyzej. Nie ma
rowniez nic wspdlnego z oszczednoscia - zatrudnienie os6b pobierajgcych optaty,
utrzymywanie wydzielonych paséw na autostradach, szlabanow itp. kosztuje.
Réwniez z nowoczesnoscig nie ma nic wspdlnego.

Rozwigzaniem jest wprowadzenie - bez zbednej zwtoki - otwartego elektronicznego
systemu poboru optat (MLFF, Multi-Lane Free-Flow). To rozwigzanie eliminuje wady
systemu zamknietego. Zamiast bramek i szlabanéw, a takze koniecznosci
uiszczania optaty wyznaczonemu pracownikowi, mamy do czynienia z
automatycznym poborem naleznosci. Samochéd wjezdzajacy na autostrade musi
miec urzgdzenie poktadowe - tak samo, jak w przypadku obowigzujgcego od 2011 r.
systemu poboru optat od pojazdéw o masie catkowitej powyzej 3,5 t (viaTOLL).
Wijazd i zjazd z ptatnego odcinka drogi rejestrowany jest automatycznie, tak samo
automatycznie naliczana jest optata.

Dzieki takiemu modelowi znikng utrudnienia w ptynnosci ruchu - bez koniecznosci
stania w kolejce do szlabanu nie bedzie problemoéw przy wjezdzie i zjezdzie z
autostrady. Takie rozwigzanie pozwoli tez zaoszczedzi¢ pokazne srodki, dzis
wydawane na manualng obstuge poboru optat.
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Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju powinno jak najszybciej pochyli¢ sie nad
mozliwoscig wprowadzenia elektronicznego otwartego systemu poboru optat - w
trzech krokach. Pierwszym krokiem powinna byc¢ analiza potencjalnych oszczednosci
zwigzanych z wdrozeniem nowego systemu. Krok drugi to analiza stanu prawnego:
czy obecne rozwigzania prawne pozwalajg na wdrozenie zmian, czy tez niezbedne
jest dokonanie nowelizacji okreslonych ustaw. Krokiem trzecim powinno byc¢
rozwazenie, jaki model systemu otwartego bedzie najbardziej odpowiedni. Istnieje
rozwigzanie w postaci wspomnianego systemu viaTOLL (bedgcego przedmiotem
analiz Instytutu Jagiellohskiego od etapu jego wdrazania), ale trzeba wzig¢ pod lupe
takze inne modele.

Poszukujac optymalnego ksztattu elektronicznego systemu poboru optat, urzednicy
muszg wzigc pod uwage nastepujgce kwestie:

*Wybrany system powinien z jednej strony byc jak najmniej kosztowny w budowie i
uzytkowaniu, ale tez dawa¢ maksymalne gwarancje niezawodnosci i
bezpieczehstwa; méwigc krétko - oszczednosci tak, lecz nie kosztem jakosci;

*Procedura wyboru systemu powinna by¢ maksymalnie przejrzysta;

*Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju powinno zapewni¢, ze wybrany model
elektronicznego systemu poboru optat bedzie gwarantowat bezpieczehstwo danych
wrazliwych; chodzi o dane dotyczace milionéw kierowcéw;

*System musi by¢ skonstruowany w taki sposéb, by tatwo i bez zbednych kosztéw
maogt obja¢ nowe drogi;

*Przy okazji prac nad systemem powinno sie podjag¢ wszelkie mozliwe dziatania, by
MLFF objat rowniez autostrady zarzadzane przez prywatnych koncesjonariuszy;
zaniedbano to przy okazji wdrazania systemu viaTOLL - a skutki tego zaniedbania
sg do dzis odczuwane i dla kierowcéw, i dla panstwa.

W przypadku zastgpienia nieefektywnego i archaicznego systemu winietowego
elektronicznym systemem poboru optat od samochoddw ciezarowych udato sie
wypracowac jednomysinos¢ przedstawicieli gtdwnych sit politycznych. Istnieje
ogromna szansa, ze rowniez w przypadku udogodnien dla kierowcéw na polskich
autostradach polityka nie bedzie przeszkoda do ptynnego wdrozenia nowych
rozwigzanh. Inicjatywa spoczywa w rekach rzadu - i warto (nie tylko ze wzgledu na
wyborczy kalendarz lat 2014-2015), by rzad te inicjatywe podjat.
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