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o, T i £ g 3 : 7 W lutym Rada Unii EUI’OpEJSkIej
przyje’fa nowe dyrektywy w zakre5|e zamOW|en publicznych w sprawach: zaméwieh
publicznych (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/UE uchylajgca
dyrektywe 2004/18/WE w sprawie procedur udzielania zaméwien publicznych na
roboty budowlane, dostawy i ustugi), udzielania zamdéwien przez podmioty
dziatajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug
pocztowych (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25/UE uchylajgca
dyrektywe 2004/17/WE), udzielania koncesji (dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady 2014/23/UE).

Dyrektywy bedg opublikowane dzisiaj, 28 marca br., w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej, seria L. Po 20 dniach od ich ogtoszenia wejdg w zycie. Termin
implementacji nowych dyrektyw do przepiséw prawa krajowego musi nastgpi¢ w
ciggu 24 miesiecy od daty ich wejscia w zycie. Szczegbty nowych przepiséw
prezentuje pierwsza czes¢ publikowanej ponizej informacji przygotowanej przez
Ogélnopolska Izbe Gospodarczg Drogownictwa i udostepnionej na stronach tej
organizacji. Drugg czesc¢ opublikujemy 31 marca.

Nowa Dyrektywa klasyczna (2014/24/UE) w sprawie zamodwien publicznych
wprowadzita szereg zmian w dotychczasowych przepisach, miedzy innymi:

* Zamawiajgcy winien udziela¢ zamoéwien publicznych wybierajgc oferte
najkorzystniejszg ekonomicznie z jego punktu widzenia, ktérg okresla sie na
podstawie ceny lub kosztu, z wykorzystaniem podejscia opartego na efektywnosci
kosztowej. Moze ona obejmowacd najlepszg relacje jakosci do ceny, ktdérg szacuje sie
na podstawie kryteriow obejmujacych aspekty jakosciowe, Srodowiskowe lub
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spoteczne zwigzane z przedmiotem danego zaméwienia publicznego (co zawsze
powinno zawiera¢ element cenowy lub kosztowy) - artykut 67 dyrektywy.
Jednoczesnie nowa dyrektywa upowaznia panstwa cztonkowskie do ograniczenia
mozliwosci stosowania najnizszej ceny, jako jedynego kryterium udzielania
zamowienia.

* Zgodnie z artykutem 68 dyrektywy klasycznej zamawiajgcy jest obowigzany
wymagac od wykonawcdow wyjasnien dotyczgcych ceny lub kosztow
zaproponowanych w ofercie, jezeli wydaje sie ona razgco niska w stosunku do
poréwnywalnych robét budowlanych, dostaw lub ustug. Wyjasnienia moga w
szczegdblnosci dotyczyc:

- ekonomicznosci procesu produkcyjnego, Swiadczonych ustug lub konkretnej
metody budowy,

- wybranych rozwigzah technicznych lub dostepnych dla oferenta wyjgtkowo
korzystnych warunkéw dostawy produktow lub ustug, badz realizacji obiektu
budowlanego,

- oryginalnosci obiektu budowlanego, dostaw lub ustug proponowanych przez
oferenta,

- zgodnosci z obowigzkami, o ktérych mowa w artykule 18 ust. 2 dyrektywy
(dotyczg: przestrzegania prawa ochrony srodowiska, prawa pracy, prawa
socjalnego) ustanowionych np. w przepisach unijnych, krajowych, uktadach
zbiorowych,

- zgodnosci z obowigzkami o ktorych mowa w artykule 71 dyrektywy (dotycza
uprawnien zamawiajgce do zadania od oferenta, aby wskazat on w swojej ofercie
ewentualng czes¢ zamdwienia, ktérej wykonanie zamierza zleci¢ osobom trzecim w
ramach podwykonawstwa, a takze aby podat ewentualnych, proponowanych
podwykonawcow),

- mozliwosci uzyskania przez oferenta pomocy panstwa.

W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, iz w artykule 2 dyrektywy pt. Definicje -
ustawodawca unijny nadal nie okresla, co nalezy rozumiec przez uzyte wyrazenie
~razgco niska oferta”, pojecia tego nie precyzuje réwniez artykut 69 dyrektywy.
Dalej wiec interpretacja sformutowania ,,razgco niska oferta” pozostawiona jest
przez ustawodawce unijnego zamawiajgcemu i zgodnie z ust. 3 artykutu 69 ocenia
on dostarczone informacje wyjasniajgce w drodze konsultacji z oferentem.

* Zgodnie z artykutem 58 dyrektywy zmniejszono wymagania stawiane
wykonawcom ubiegajgcym sie o zamdwienia publiczne w zakresie dokumentacji.
Dla kazdej procedury przetargowej bedzie bowiem obowigzywat , jednolity
europejski dokument zamdwienia”, obejmujgcy zaktualizowane oswiadczenie
wtasne jako dowdd wstepny zastepujacy zaswiadczenia wydawane przez organy
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publiczne lub osoby trzecie na potwierdzenie, ze dany wykonawca spetnia wymogi,
o ktorym mowa w artykule 59 ust. 1 litera a-c. Ograniczony zostat tez maksymalny
poziom wymagah w odniesieniu do zdolnosci ekonomicznej i finansowej
wykonawcdéw, niezbednej do realizacji zamdwienia. | tak minimalny roczny obrot,
ktdry musza wykazac wykonawcy, nie moze przekracza¢ maksymalnie dwukrotnosci
szacunkowej wartosci zaméwienia, z wyjatkiem przypadkéw odnoszacych sie np. do
szczegdblnych ryzyk zwigzanych z charakterem robét budowlanych, dostaw lub ustug
- artykut 58 ust. 3.

* W nowych przepisach ograniczono mozliwosci powotywania sie przez wykonawcéw
na zdolnosci innych podmiotéw w przypadku realizacji kluczowych zadah.
Zamawiajacy moze wymagac, aby okreslone zadania kluczowe byty wykonywane
bezposrednio przez samego oferenta lub w przypadku oferty ztozonej przez grupe
wykonawcoéw, o ktérej mowa w artykule 19 ust. 2, przez uczestnika tej grupy
(artykut 63 dyrektywy). Przy czym podmiot, na ktérego doswiadczenie i wiedze
powotuje sie wykonawca sktadajgcy oferte, musi bra¢ udziat w wykonaniu tego
zamoéwienia. Jezeli wykonawca powotuje sie na zdolnos¢ innych podmiotéw w
odniesieniu do kryteriéw dotyczacych sytuacji ekonomicznej i finansowej,
zamawiajgcy moze wymagac od wykonawcy i tych podmiotéw przyjecia solidarnej
odpowiedzialnosci za realizacje zamdwienia.
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